
COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO 

SOBRE EL CASO DEL DERECHO A LA 
IGUALDAD Y A NO SER DISCRIMINADO POR 
RAZÓN DE ORIENTACIÓN SEXUAL E 
IDENTIDAD DE GÉNERO; DERECHO A LA 
LEGALIDAD Y A LA SEGURIDAD JURÍDICA; 
DERECHO AL TRATO DIGNO; DERECHO AL 
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD 
EN RELACIÓN AL DERECHO AL MATRIMONIO 
Y A LA FAMILIA, EN AGRAVIO QV1 Y V2. 
Expediente: CEDH/1 /525/2019. 
Victoria de Durango , Dgo ., 27 de abril de 2022. 

RECOM ENDACIÓN No. 04/22. 

1. La Comisión Estatal de Derechos Humanos de Durango , con fundamento en lo 
dispuesto por los artículos 102 apartado B de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, 133 de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Durango, 1, 2, 3, 4, 9, 13 fracciones 1, V y VII , 55 , 56 y 57 de la Ley 
de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Durango, en relación con los 
artículos 105 y 106 de su Reg lameí\to . lnteribr, es competente para conocer de 
las violaciones a los derechos hum·anÜs en agravio de QV1 y V2 por parte de AR1 
y AR2, por lo que se expide la presente Recomendación derivada del expediente 
citado al rubro. 

2. Con el propósito de proteger la identidad de las personas que intervinieron en 
los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados , se 
omitirá su publicidad , solamente se pondrá en conocimiento de la autoridad 
recomendada a través de un listado adjunto que describe el significado de las 
claves utilizadas respecto de la identidad de los involucrados , misma autoridad 
que tendrá el compromiso de dictar las medidas necesarias para la protección de 
los datos correspondientes ; y visto los siguientes : 

ANTECEDENTES. 

Cerro Gordo No. 32 int. 13 Centro Comercial de l Bosque 

Fracc. Lomas de l Parque C.P. 34100 Duranf ' Dgo . 1/32 
Tels. (618)130.19.69 y 130.19.70 Gratu ito 800 170.55 .55 

www.cedh-durango.org.mx Fb:CEDHDgo Tw:@CedgDurango 



¡..1.-0EOf.1;> 
'\ ~C' 

~,.,_'Y-(.~) -s-s, 

%~:~,~~ 
~~·~~ 0~ ..,o .-,,-. 

COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO 

OlJRANGO 

3. En fecha 19 de junio de dos mil diecinueve, QV1 compareció ante este 
Organismo a efecto de presentar queja en la que manifestó hechos violatorios a 
sus derechos humanos atribuibles a personal de la Dirección General del Registro 
Civil , basándose en los siguientes hechos: 

ªQ!ie con Jecftas 04 áe octu6re y 12 áe TWrJi.em6re áe 2018, así como e{ áía 09 áe mayo 

áe{ aiW en curso, acuáí a (a <Dirección qenera{ áe{ ~aistro Civú en <Duraneo capiJa{ 
con (a .finafuíaá áe realizar e{ trámite necesario para mi matrimonio civú (iguali.tario ), 
sienáo e{ caso que no o6stante áe que me fue reci6úía fa áocumentación por S<P1 me 

neaaron e{ seroicio, por {o que ante (a negativa envié átversos correos efectrónicos a 

varios funcionarios áe ese fuoar entre fos que pueáo mencionar a )f CJU, S<P2, S<P3 entre 
otros, si.n que nineurw áe e/Ios fiaya genera.do una respuesta a mi petición, sienáo e{ 
caso que quien me áw respuesta fue S<P4 y su respuesta fue áá.náome una negativa 
e.x:presanáo que mi solidtuá áe matrimonio no se poáía autorizar áaáo que esa fiBura 
aún no esta6a fegaú.zaáa en e{ P.staáo, sienáo contrarios fos argumentos áe fas 

autoriáa.áes áaáo que )f <JU en una entrevista a{ perú5áuo 'P.{ Sigfo áe <Duraneo ", cuya 
nota titufaáa ''a6ren puerta a matrimonio iguaútario en <Duraneo" áe Jecfia 23 de a6rif 
áe{ aiW en curso, expresó que no fia6ía acuáuío nineuna pareja a realizar áufw trámite 

cuanáo fia fia6iáo varias parejas que Fiemos acuáuío y nos fian negaáo e{ seroicio, 

consiáero que e{ trato áesigua{ que nos áan es átscriminatorio y en ta{ sentiáo es que 
acuáo a solidtar fa interoención áe este Organismo. " 

4. En fecha 20 de junio de dos mil diecinueve, este Organismo calificó la queja de 
referencia, registrándose e integrándose el expediente No. CEDH/1/525/2019. 

5. En virtud de lo anterior, en fecha 20 de junio de dos mil diecinueve, este 
Organismo acordó la admisión de la queja. 

6. Mediante oficio No. 1957/19, notificado en fecha 25 de junio de dos mil 
diecinueve, este Organismo solicitó a AR1 un informe de los actos constitutivos de 
la queja. 

7. En respuesta al anterior requerimiento , mediante oficio No. DGRC/018/2019, 
recibido en esta Comisión en fecha 01 de julio de dos mil diecinueve, AR1 rindió el 
informe solicitado , en el que manifestó en parte relativa lo siguiente: 

ª ...... 1.- Q!le (a <Dirección qenera{ áe{ ~gistro Civú no fia negaáo e{ serr;icio a fa 
solidtuá pfanteaáa por fa parte quejosa, si.n em6argo, no cuenta con fas facuftaáes y 
atri6uciones para realizar e{ trámite que se solidta, ya que (a fegisfación que ri¡je fas 

funciones áe{ ~gistro Civú no contempfa aun fa fiBura áe{ matrimonio civú 
. . áef . . . 

• • • 
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se reaCi.zó {a atención adécuaáa informanáo cíe auli.a situación a{ soCici.tante y 
proporci.onánáofe {a asesoría pertinente, respecto a f.os actos que estuvieran en su 
áerecfw a reaCi.zar para tfar cauce a {a petición. 2. - La <Dirección qenera( cíe( <.R.§gistro 
Civií no se encuentra facuítatfa para emitir ninouna so(ventación cíe softci.tuáes por 
vía correo efectrónico, esto según f.o esta6feciáo por e( artícuCo 8 º cíe {a Constitución 
PoCítica cíe f.os P.staáos Vniáos :M.ajcanos, áonáe nace referencia a fa fonna correcta y 
áe6iáa cíe presentar f.o refativo a( áerecfw cíe petición ante una autorüíad 
aáministrativa. Lo anterior cíe6iáo a que f.os actos cíe( estaáo civií son cíe carácter 
persona(ísimo, por f.o cua( es necesario que fa softci.tuá se presente por escrito ante fas 

autorúúuíes !escritas, quienes previo reci6o por escrito cíe( áocumento, estarán en 
conatciones cíe manifestar f.o conáucente cíe fonna oportuna, f.o cua( sustenta e( 
áerecfw a fa seguridád ju:ríaua áe todas fas personas. 3.- Por u(timo respecto a f.os 
argumentos emitiáos por fa suscrita en una nota periodística cíe{ periód"uo "p,( Si[Jfu cíe 
<Duranno ", no constituyen un li.ecfw pú.6lico y notorio que sirva áe sustento para fa 
áemostración áe( li.ecfw en eCfas consi¡¡naáo, para f.o cua( se presenta f.o esta6feciáo en 
fas tesis aisfatfas con número áe registro 203622, 203623 y 367922, pu6licatfas en e{ 
Semanario Juau:ia( áe fa Peáeración y su (}aceta." 

8. Con fecha 20 de junio del año dos mil diecinueve, personal de este Organismo 
elaboró acta circunstanciada en la que hizo constar que se agregaron al 
expediente de cuenta tres notas periodísticas de "El Siglo de Ourango", una de 
ellas de fecha 23 de abril del año dos mil diecinueve, en la· que en entrevista AR1 
señaló : ";f.unque <Duranno no cuenta con una nonnativa estata( que respafáe e( matrimonio entre 
personas áe{ mismo s~o, e{ <.R.§gistro Civií no pueáe negar ese d'erecfw a fas parejas áe auna contfu:ión que 
acudan a reaCi.zar e( trámite. P.s áecir, si. es que acuáen áos personas am fa intención de rjerrer diclio tipJ de unión, fa 
áepenáencia tendifi que aáRaJílf'Se a su neasidiuí Sin emfutyo, se¡pín 11!Íata fa dim:ww. de{~ .MU, 1tÍll{Jlmil parej1, de 
fa amumidáá L(jlJI se fia ptrsetrtadó este año en eí (](ggistro Civil ¡xzm. amtmermatrimonio, por ro que didio supuestn no se 
fia áaáo. 'Y es que áesáe el año 2015 es un manáato de fa Suprema Corte de Justicia de fa !Nación que estas W1iones firpfes 
puedan realizarse en wáo e[ país, a[ caGfiarr romo disaiminatorics fes artúuíos que ro impidén !}fo o6stante, en e[ caso de 
<Dumn¡Jo, fos cfiputaáos foca!es no fian annmrimdó fa fegisíacióri fccaf y tampoco se fia concretadO nÍn{JÚn matrimonio entte 
personas de{ mi.mw sem quienes optan por casarse en otros estaáos. ·P,n este sentidiJ, .MU eefatiW que no se fes puede negar 
el matrimonio, aunque 11!C1mOdi5 que, romo no se fia ptrsetrtadó nÍn{JÚ1t ~ el sistema no fia cambüufo. '!No fiemos tenidó 
wuisolicituá ;u de manem presencia(forma{ en ninfpma de nuertms ofoiallas, sm emfutyo, está abierto~ dijJ. " 

9. Con fecha 20 de junio de dos mil diecinueve, personal de este Organismo 
elaboró acta circunstanciada en la que hizo constar que recibió de QV1 vía correo 
electrónico notas periodísticas y diversos documentos enviados a otros correos 
electrónicos relacionados con la diversidad sexual , así como solicitudes realizadas 
a través de ese medio. 
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manifestara lo que a su derecho conviniera, notificándosele lo anterior el día 12 
de julio siguiente , mediante oficio No. 2103/19. 

11 . En fecha 17 de julio de dos mil diecinueve, personal de este Organismo 
elaboró acta circunstanciada en la que hizo constar la llamada telefónica de QV1, 
quien manifestó su inconformidad con el informe rendidos por la autoridad. 

12. En virtud de lo anterior, en fecha 18 de julio de dos mil diecinueve, este 
Organismo acordó la apertura del período probatorio , notificándosele lo anterior a 
QV1 mediante oficio 2341 /19 el día 12 de agosto siguiente y a la AR1 mediante 
oficio No. 2343/19 el día 24 de julio del mismo año. 

13. En fecha 28 de noviembre de dos mil diecinueve, personal de este Organismo 
elaboró acta circunstanciada en la que hizo constar la comparecencia de QV1 
quien manifestó que su pretensión es que su acta de matrimonio celebrado en los 
Estados Unidos de Norteamérica sea inscrita en la Dirección General del Registro 
Civil, e hizo entrega de diversa documentación , entre la que se encuentra: 

13.1. Escrito de fecha 06 de noviembre de dos mil diecinueve signado por QV1 y 
V2 y di rig ido a la Dirección General del Registro Civil del Estado de Durango, 
mediante el cual solicitaron se inscribiera y transcribiera su acta de matrimonio 
celebrado en el extranjero en los libros correspond ientes para que su rtiera plenos 

· efectos en el territo rio de los Estados Unidos Mexicanos ; acompañaron en copia 
certificada los siguientes documentos : 

13.1.1. Acta de nacim iento de V2. 

13.1.2. Pasaporte Mexicano vigente de V2 . 

13.1.3. CURP de V2. 

13.1.4. Acta de nacimiento apostillada de QV1. 

13.1.5. Acta de matrimonio traducida y apostillada de QV1 y V2. 

13.1.6. Pasaporte Americano de QV1 . 

13.1.7. CURP de QV1. 

13.1.8. Forma Migratoria por Residencia Temporal Mexicano a nombre de QV1 
acreditando su legal estancia en el país . 
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13.2. Oficio No. DGRC/043/2019 de fecha 11 de noviembre de dos mil diecinueve , 
mediante el cual AR1 dio respuesta a QV1 y V2 manifestando que la Dirección 
General del Registro Civil se encuentra impedida para realizar la inscripción del 

acta de matrimonio estadounidense , por no ser la autoridad administrativa 
facultada para el levantamiento de asientos del registro civil. 

14. En atención a la manifestación de QV1 en el sentido de que su pretensión es 
que su acta de matrimonio celebrado en los Estados Unidos de Norteamérica sea 
inscrita en la Dirección General del Registro Civil , mediante oficio No. 211 /2020 , 
notificado el 29 de enero de dos mil veinte , este Organismo solicitó a AR1 un 
informe sobre lo manifestado por QV1. 

15. En respuesta al anterior requerimiento, mediante oficio No. DGRC/062/2020, 
recibido en esta Comisión en fecha 05 de febrero de dos mil veinte , AR1 rindió el 
informe, en el que manifestó en parte relativa lo siguiente: 

" .... .. a) Según {o esta6feciáo por e{ )frtícuw 36 de{ Cóátgo Civú de{ P.staáo de 
<Duratl{jo VÍ{Jente: "P.n e{ asentamiento de fas )f.ctas tfe{ <R.§gistro Civú interoentfrán, e{ 
Oficia{ de{ <R.§gistro Civú que autariza y que da fe, ws particuíares que soliciten e{ 
set"ClicW o sus representantes fegafes en su caso, y ws testigos que corro6oren {o áufi.o 
por ws interesados y atestigüen e{ )teta, quiénes de6erán finnarías en e{ espacio 
corresponáumte, a( igua( que fas démá.s personas que se inátquen en ésta, asimismo, se 
imprimirá en eflas e{ sello tÍe fa Oficia.Cía". 6) P.n apoyo a{ anterior <R.§gfamento de{ 
<R.§gistro Civú en su artículo 3 7 detennina que: "Son facu{taáes y o6li¡¡acione.s de {os 
oficiafes: I.- L{ec;ar a ca6o ws registros refativos a{ e.staáo civú de fas personas 6ajo su 
estricta responsa6iEáa.á, vigi[antfo que se practiquen fas anotaciones marginafes en ws 
Ci.6ros y fonnas corresponátentes, autarizando cada asiento con su firma; o/III.­
o/erificar que ws e:x:J;ranjeros que interoennan en cua(quier acto de{ registro civil, 
comprue6en su fega{ estancia en e{ país, de acueráo a fu aispuesto en [a Ley (}en.era{ de 
<.Po6faciótt P.n Cos casos de matrimonio y cíivorcio, de6erán presentar fa autarización 
corresponáiente de (a Secretaría de qo6emación, de6ietuío infonnar meáiante oficio y 
ane:x::.antfo copia de( acto registrado a( Instituto :Naciona( de ?rf.Í{Jración áe Cos actos 
de{ estaáo civú en que interoenna. " c) <Por úCtimo y con motivo de (a Inscripción de{ 
acta de matrimonio cefe6ratfa en e{ eJ(Jranjero ti.enen apfu:ación Cos artícuCos 114, 115, 
116 y 119 de{ <R.§gfamento tfe{ <R.§gistro Civil, ws cuafes a continuación se tfescri6m· 
")f.rtícuCo 114.- <Para e{ registro áe Cos actos de{ estaáo civú cefe6rados por me.;dcanos 
en e( eJ(Jranjero, lia6rá una fonna especia( denominada "Inscripción de"; en fa que se 
transcri6irá íntegramente e( contenúío de( documento o constancias que e:{fii6an Cos 
interesados, mismas que se integrarán a( Ci.6ro de( acto registra( que fes corresponda. 
./LrtícuCo 115.- <Para inscripción de estos actos, Cos interesados de6erán e:{fii6ir ante fa 
CDirección qenera( áe( CR§gistro Civú o (a OficiaCía de( CR§gistro Civú Cos siguientes 
documentos: J. <Presentar (a solicitud' de inscri ción en (a · Cía de( CR§gistro Civú 
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que [e corresponda, ane:{,anáo identificación dé fus interesados; JI. Copia certificadá 
dé fa constancia dé{ documento dé{ acto dé{ estado civil; cefe6rado ante autorúúuíes 
exJ,ranjeras, acompañadas dé (a fegaú.zación li.ecfia por parte dé (a Secretaría dé 
~facÚJnes P.J(J,eriores o }1.postillamiento ante (a autorúíaá corresponáiente, si es que 
con anterioridáá ne se fiu6iese pro11W'rliáo por fus interesados ante (a misión 
di.pfumática u oficina Consufar dé{ Cunar en donáe se verificó e{ acto, para que surtiera 
todos fus efectos en territorio majcano; III. Si fas constancias estuvieren reáactadas 
en iáwma aiferente a{ españo~ se requerirá aáemás que íos interesados presenten 
traducción reaEizatfa por perito autorizatfo por e{ <Tri6una{ Superior dé Justicia. 
}1.rtícuío 116. - <Tratánáose dé matrimonio civil dé exJ,ranjeros con majcanos, dé6erán 
presentar fa autorización conceauía para ta{ efecto, por fa Secretaría dé qo6emación, 
así como fa compro6ación dé su fega{ estancia en e{ país. }1.rtícuf.o 119.-Sófu se podrán 
registrar íos actos áe[ esúulo civií ceíe6raáos por 11W(jca.Ms en e[ exJ;ranjero, siempre 

que fus mismos se ajusten a fas aisposicWnes fegafes corresponaientes. " ©e fus 
supuestos jurúfuos que con antefación se fían precisado se puede conc{uir fu siguiente: 
1.- La inscripción dé cua(quier acto registra{ dé6erá ser presentado ante e{ OficiaC dé{ 
~gistro Civil; quien cuenta con (a fe pú6Cu:a para elúJ, acompañanáo fus documentos 
pertinentes para e{ trámite a reaú.zar. 2. - P,n tratánáose dé actos dé{ estatÍo civil 
donde concurran exJ,ranjeros, se dé6erá cu6rir fus requisitos aá'uionaCes a fus cuafes ya 
se fia li.ecfio mención, y una vez o6teniáos, presentar (a documentación para su 
inscripción ante (a Oficia.Cía tfe{ ~gistro Civif. 3. - Los actos dé{ estado civil 
cefe6raáos por me.:{jcancs en e{ exJ,ranjero, fia6fanáo dé{ matrimonio, dé6en ser 
ajusta6fes a fas disposicWnes fegafes VÍ{Jentes en e{ <Estado, fu cua{ en tanto e{ Cóatgo 
Civií tfe{ <Estado tÍe ©urango, no reconczca (a finura tfe{ matrimonio entre fas 

personas dé{ mismo se)\_o, cua(quier autorúíaá administrativa se encuentra impeauía 
para emitir aufio documento. ©e fu anterimmente descrito y fa:rufamentado se fiace 
dé{ conocimiento a fus solici.tantes que (a <Dirección qenera{ dé{ ~gistro Civil; se 
encuentra impeauía para reaú.zar (a inscripción dé{ acta dé matrimonio 
estadounidense, por ne ser (a autoriáaá administrativa facu{tadá para e{ 
íevantamiento dé asientos dé{ registro civi[" 

16. En fecha 07 de febrero de dos mil veinte, personal de este Organismo elaboró 
acta circunstanciada en la que hizo constar la recepción de diversos documentos 
enviados por QV1 vía correo electrónico, entre los que se encuentran: 

16.1. El oficio No. 26812 de fecha 21 de mayo de 2019 , signado por SP6 en el que 
informa que no se encontró ningún antecedente penal en contra de QV1. 

16.2. El oficio No. 3913900 de fecha 15 de marzo de 2019 , signado por SP5 en 
donde autoriza la residencia temporal a favor de QV1. 

16.3. Credencial No. 0000001747107 de residencia temporal de QV1. 

16.4. Licencia de conducir No. 24640514 expedida por el Gobierno del Estado de 
- ----91;1faA e a AemlaFe Ele 
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17. Con fecha 06 de marzo de dos mil veinte, personal de este Organismo elaboró 
acta circunstanciada en la que hizo constar que realizó llamada telefónica a QV1 a 

efecto de manifestarle que de acuerdo a la información proporcionada por AR1, 
debería realizar por escrito la solicitud de inscripción de su acta de matrimonio 
celebrada en el extranjero al Oficial del Registro Civil del Municipio de Canatlán , 
Dgo ., manifestando que con fecha 04 de mayo del año dos mil diecinueve intentó 
hacerlo por escrito y AR2 se negó a recibírselo, argumentando que hasta en tanto 
SP2 no se lo autorizara, no realizaría nada, que incluso le comentó que como el 

acta está celebrada en el extranjero, está imposibilitado para inscribirla ya que 
sólo inscribe actas celebradas en el mismo Municipio de Canatlán , Dgo ., y no de 
otro País ni de ningún otro Municipio del Estado de Durango. 

18. Mediante oficio No. 709/2020, notificado en fecha 19 de marzo de dos mil 
veinte, este Organismo solicitó a AR2 un informe sobre la manifestación de QV1. 

19. En respuesta, mediante oficio s/n, recibido en esta Comisión en fecha 21 de 
julio de dos mil veinte , AR2 rindió el informe solicitado , en el que manifestó en 
parte relativa lo siguiente: 

" ... . 1.- CF}f.CJUf. L}f. (]fj'.}f.LIZ}f.CIO:N CJYEL ~IPE QV<E SOLICI<lO P.L 

QVP,JOSO; SP. (]fj'.QVIP.CJ?.., CJYE VW;t SOLICITV<D ~ PSORJfJ'O CJYE L)t 
Cl')t(]?J!E. CJYEL I!NFE~}f.IDO; L)t CV;tL !NVWC;4. ~O. 2º 
(]fj'.QVISifJ'OS 'Y ;tCJ?!)JCVLOS CJYEL CQ(J)H}O Cio/IL CJYEL PSfJ')tIDO CJYE 

IDV<R}f!NCJO (o/Iqp.:N'I!E) 'Y ~C}Lfl!Jrf.P!/flO CJYEL ~C}ISPJ{O Clo/IL. a) Según 
[e esta6fecúío por e{ )trtícuío 3 6 áe{ Cóaieo Civil áe{ <Estaáo áe <Duran¡¡o vilJente: "P.n 
e{ asentami.ento áe fas )tetas áe{ ~gistro Civil interr;enárán, e{ Oficial áe{ ~gistro 
Civil que autoriza y que áa Je, ws particuíares que soCiciten e{ seroicin o sus 
representantes fegafes, en SU caso, ) WS testÍfjOS que corro6oren W au:fw por WS 
interesaáos y atestÍfjüen e{ )teta, qui.enes áe6erán finnarf'as en e{ espacio 

corresponaiente, a{ wuar que fas áemás personas que se inatquen en ésta, asimismo, se 
imprimirá en e/Ia.s e{ seffo áe fa Oficialía. " 6) P.n apoyo a{ anterior e{ ~gfamento áe{ 
~gistro Civil en su artícuÚJ 3 7 áetennina que: "Son facu{taáes y o6Beaciones áe ÚJs 
oficiaCes: l.- Lfevar aca6o ws registros refativos a{ estaáo civil áe fas personas 6ajo su 
estricta responsa6úuía.á, vilJifanáo que se practiquen fas anotaciones marginafes en ws 
ti.Gros y fanna.s corresponaientes, autori.zanáo caáa asi.ento con su firma; <VIII. -
<Verificar que fos e:¡;pranjeros que interr;en¡¡an en cua[qui.er acto áe{ registro civú, 
comprue6en su fega{ estancia en e{ país, áe acileráo a {o aispuesto en fa Ley (jenera{ áe 
a>o6fación. P.n fos casos áe matrimonio y divorcio áe6erán presentar fa autorización 

- --------corn onaiente áe [a eeretaría áe 06 . náo :n () media~ . 
~¡;¡-~~~--.. ~·'l'··--·""1·. . • . • . • 
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a~anáo copia áe{ acto registrado a{ Instituto :Naciona{ áe !Migraci.ón áe fos actos áe{ 
estaáo dvil en que intervenga." c) Por ú{timo y con motivo áe {a inscripción áe{ acta 
áe matrimonw cet:e6radá en e{ eJ(f:,ranjero tiemn aplicación Cos artícufus 114, 115, 116 
y 119 áe{ ~gfamento áe{ ~gistro Civii Cos cuafes a continuación se áescri6en: 
"Jlrtícufu 114.- Para e{ registro áe Cos actos áe{ estaáo dvil cefe6rados por mexj.canos 
en e[ eJ(f:,ranjero, lia6rá una fomza especia[ áenominaáa "Inscripción áe"; en {a que se 

transcri6irá íntegramente e{ conteniáo áe[ documento o constancias que ~lii6an fos 
interesados, mismas que se integrarán a[ u6ro áe{ acto registra{ que fes corresponda. 
)lrtícufo 115.- Para inscripción áe estos actos, fos interesados áe6erán ~lii6ir ante (a 

<Dirección (Jenera{ áe[ ~gistro Civil o {a Oficialía áe[ ~gistro Civil Cos siguientes 
documentos: I. <Presentar {a solicitud' áe inscripción en {a Oficialía áe{ ~gistro Civil 
que (e corresponáa, a~anáo iáentiftcación áe fos interesaáos; JI.- Copia certificaáa 
áe fa constancia áe[ documento áe[ acto áe[ estaáo dvii cefe6rado ante autoriáa.áes 
eJ(f:,ranjeras, acompañadas áe {a fegaEi.zación fi.eclia por parte áe {a Secretaría áe 
~faciones ~es o )lpostiílamiento ante (a autoriáaá corresponáiente, si es que 
con anteriorúíad' no se liu6iese promovúfo por Cos interesados ante {a misión 
tfipfumática u oficina Consufar áe[ fugar en donáe se verificó e{ acto, para que surtiera 
todos Cos efectos en territorio mexj.cano; III. Si fas constancias estuvieren red'actadás 
en úíwma aiferente a[ espa'ño{, se requerirá además que Cos interesados presenten 
traducción reaíi.zadá por perito autorizado por e{ <Tri6una{ Superior áe Justicia. 
)Irtícufu 116.- <Tratánáose áe matrimonw dvil áe eJ(f:,ranjeros con mexj.canos, áe6erán 
presentar fa autorización conceauía para ta[ efecto, por fa Secretaría áe qo6ernación, 
así como {a compro6ación áe su fega{ estancia en e[ país. fl.rtícufu 119.-Sófu se podrán 
registrar fos actos áe[ estaáo civil cefe6rados por mexj.canos en e[ eJ(f:,ranjero, siempre 
que Cos mismos se ajusten a fas aisposiciones fegafes corresponáientes. <De Cos supuestos 
juríá'uos que con antefación se fían precisado se pueáe conc{uir {o siguiente: 1. - La 
inscripción áe cua{quier acto registra[ áe6erá ser presentaáo ante e{ Oficial áe[ 
~gistro Civii quien cuenta con {a fe pú6lica para elle, acompañanáo Cos documentos 
pertinentes para e{ trámite a reaEi.zar. 2. - P.n tratándose de actos áe{ estaáo dvil 

donáe concurran eJ(f:,ranjeros, se áe6erán cu6rir Cos requisitos aaui.onafes a Cos cuafes 

ya se lía lieclio mención, y una vez o6teniáos, presentar (a documentación para su 
inscripción ante fa Oficialía áe[ ~gistro Civil. 3. - Los actos de[ estado dvií cefe6rados 

por mexj.canos en e{ e:{!ranjero, lia6fand'o áe{ matrimonio, áe6en ser ajusta6fes a fas 
aisposiciones fegafes vigentes en eí P.stad'o, fu cuaf en tanto eí Cóaigo Civil áe{ P.stad'o 
áe <Duranno, no reconozca {a figura áe{ matrimonw entre fas personas áe{ mismo s~o, 
cuaf.quier autoriáaá administrativa se encuentra impeauía para emitir aulio 
documento. " 

Cerro Gordo No. 32 int. 13 Ce ntro Come rcia l del Bosque 

Fracc. Lomas del Pa rque C.P. 34100 Dura1 1 r Dgo. 
Te ls. (618)130.19.69 y 130.19.70 Gratuito 800 170.55 .55 

www.cedh-durango.org.mx Fb :CEDHDgo Tw:@CedgDurango 

8/32 



¡..\.. DEDt:I? 
>:¡-'\ ¡¡ (' 

~"r. ~ ,~s, 

i~J0J~ 
~ ~'f.V <-
º.~·c.,º 

COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO 

'>(JRANGO 

20. En virtud de lo anterior, con fecha 24 de julio de dos mil veinte, personal de 
este Organismo elaboró acta circunstanciada en la que hizo constar que se 
comunicó vía telefónica con QV1 a efecto de informarle lo manifestado por AR2 en 

el sentido de que no había recibido solicitud por escrito de su parte para el trámite 
de inscripción del acta de matrimonio . 

21 . Con fecha 25 de agosto de dos mil veinte , personal de este Organismo elaboró 
acta circunstanciada en la que hizo constar que recibió vía correo electrónico el 
escrito mediante el cual QV1 y V2 solicitaron a la Oficialía del Registro Civil de 
Canatlán , Dgo ., la inscripción y transcripción de su acta de matrimonio celebrado 
en el condado de Cook, estado de Chicago lllinois , mismo que contiene firma y 
sello de recibido en la misma fecha por AR2. 

22. Con fecha 01 de septiembre de dos mil veinte , personal de este Organismo 
elaboró acta circunstanciada en la que hizo constar que recibió llamada telefónica 
de QV1 , quien informó que acudió a la Oficialía del Registro Civil de Canatlán , 
Dgo ., a preguntar si ya tenían respuesta a su solicitud , y que AR2 le señaló que 
esa respuesta ya la había enviado a esta Comisión . 

EVI DENCIAS. 

23. La queja presentada ante este Organismo el 19 de junio de dos mil diecinueve 
por QV1 , transcrito en el punto número 3. 

24. El informe rendido a este Organismo el 01 de julio de dos mil diecinueve por 
AR1, mismo que quedó transcrito en el punto número 7. 

25. El acta ci rcunstanciada elaborada por personal de este Organismo de fecha 20 
de junio de dos mil diecinueve, en la que hizo constar la recepción y transcripción 
de nota periodística publicada el 23 de abril de dos mil diecinueve en el periódico 
"El Siglo de Durango" de entrevista realizada a la AR1 , señalada en el punto 
número 8. 

26. El acta circunstanciada levantada por personal de este Organismo el 28 de 
noviembre de dos mil diecinueve , en la que hizo constar la comparecencia de 
QV1 , quien señaló que su pretensión al presentar su queja es que su acta de 
matri monio celebrado en los Estados Unidos de Norteamérica sea inscrita en la 
Dirección General del Registro Civil ; señalada en el punto número 13. 
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27. El informe rendido a este Organismo por AR1 y recibido el 05 de febrero de 
dos mil veinte , transcrito en el punto número 15. 

28. El informe rendido a este Organismo por AR2 y recibido el 21 de julio de dos 
mil veinte, transcrito en el punto número 19. 

29. El acta de matrimonio celebrado entre QV1 y V2, señalada en el punto número 
13.1.5. 

30. El oficio No. 26812 de fecha 21 de mayo de dos mil diecinueve, signada por 
SPG en el cual informó que no se encontró antecedente penal a nombre de QV1, 
señalado en el punto número 16.1. 

31. El oficio No. 3913900 de fecha 15 de marzo del año dos mil diecinueve, 
signada por SP5, en donde autoriza la residencia temporal a favor de QV1, 
señalado en el punto número 16.2. 

32. La credencial No. 0000001747107 de residencia temporal a nombre de QV1, 
señalada en el punto número 16.3. 

33. El escrito de fecha 06 de noviembre del año dos mil diecinueve, signado por 
QV1 y V2, mediante el cual solicitaron a la Dirección General del Registro Civil del 
Estado de Durango la inscripción de su acta de matrimonio celebrado en el 
extranjero , señalado en el punto número 13.1. 

34. El oficio No. DGRC/043/2019 de fecha 11 de noviembre de dos mil diecinueve, 
mediante el cual AR1 dio respuesta a la solicitud de inscripción del acta de 
matrimonio de QV1 y V2, señalado en el punto número 13.2. 

35. El escrito mediante el cual QV1 y V2 solicitaron a la Oficialía del Registro Civil 
de Canatlán , Dgo ., la inscripción y transcripción de su acta de matrimonio 
celebrado en el condado de Cook, estado de Chicago lllinois, mismo que contiene 
firma y sello de recibido en la misma fecha por AR2, señalado en el punto número 
21 . 

36. El acta circunstanciada levantada por personal de este Organismo el 01 de 
septiembre de dos mil veinte, señalada en el punto número 22. 

SITUACIÓN JURÍDICA. 
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37. El día 06 de noviembre de dos mil diecinueve QV1 y V2 solicitaron por escrito 
a la Dirección General del Registro Civil del Estado de Durango la inscripción y 
transcripción del acta de matrimonio celebrado en el Condado de Cook, Estado de 
Chicago , llinois en los libros correspondientes , a efecto de que surtiera efectos en 
el territorio Mexicano; sin embargo , AR1 señaló que se encontraba impedida para 
realizar la inscripción del acta de matrimonio estadounidense , por no ser la 
autoridad administrativa facultada para el levantamiento de asientos del registro 
civil , argumentando además que en tanto el Código Civil del Estado de Durango 
no reconozca la figura del matrimonio entre las personas del mismo sexo , 
cualquier autoridad administrativa se encuentra impedida para emitir dicho 
documento . Asimismo , con fecha 25 de agosto de dos mil veinte , QV1 y V2 
solicitaron también por escrito a la Oficialía del Registro Civil de Canatlán , Dgo. , la 
transcripción de dicha acta de matrimonio , sin que se les haya dado respuesta, 
argumentando que ya había dado respuesta este Organismo. 

OBSERVACIONES. 

38. Esta Comis ión Estatal precisa que es importante señalar que la actuación de 
toda autoridad debe de tener como objetivo principal el respeto , protección y 
garantía de los derechos humanos , por lo que hace hincapié en la necesidad de 
que los servidores públicos cumplan con el deber que les exige el cargo público 
que ostentan , que lo realicen con la debida diligencia en el marco de lo que 
establece el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, de que todas las autoridades están obligadas a 
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. 

39. Una vez que esta Com isión ha examinado los hechos manifestados por QV1, 
en relación directa con los elementos probatorios que integran el expediente a 
estudio, a la luz de las disposiciones constitucionales , legales y de instrumentos 
internacionales aplicables al caso , y bajo una valoración de las probanzas 
integradas al expediente que se resuelve , en concepto de este Organismo protector 
de los derechos humanos , ha quedado demostrado que AR1 y AR2 conculcaron 
los derechos humanos de QV1 y V2, de conformidad con las siguientes. 

CONSIDERACIONES. 

40. En efecto , para este Organismo quedó evidenciado que AR1 y AR2 
conculcaron los derechos humanos del Derecho a la Igualdad, en el rubro de 
Discriminación en agravio de QV1 y_ V2. 

la Di nidadfHumána" ""':--- · · · · " · ·n~· g~~..t.M.~..a .. 11._ ....... ~.):.,JJ ... #-• t: ,!_.,_~ 
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41. En este tenor, se tiene por acreditado que no se han atendido las solicitudes 
de QV1 y V2 para que su acta de matrimonio celebrada en el extranjero sea 
transcrita en el Registro Civil , transgrediendo las disposiciones relacionadas con la 
garantía de igualdad previstos en los instrumentos internacionales celebrados por 
el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la República, que constituyen 
norma vigente en nuestro país y que deben ser considerados para la 
interpretación de las normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en 
todo momento la protección más amplia de acuerdo con lo establecido en los 
artículos 1 párrafos primero, segundo y tercero, 102 apartado B y 133 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

42. Así como las disposiciones contenidas en los siguientes instrumentos 
internacionales: artículos 2.1 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos; 2.2 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
CuJturales; 24 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2 y 
7 de la Declaración Universal de Derechos Humanos; 11, de la Declaración 
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 9.1 de la Declaración 
Sobre la Raza y los Perjuicios Raciales ; que en términos generales disponen 
que toda persona tiene todos los derechos y libertades , sin distinción alguna de 
raza, color, sexo, idioma, religión , opinión política o cualquier otra índole , origen 
nacional o social , posición económica, nacimiento o cualquier otra condición y que 
todos son iguales ante la ley y por ello tienen , sin distinción , derecho a igual 
protección ante la ley. 

43. De igual forma , este Organismo Estatal resalta la importancia de que a toda 
persona se le proteja su derecho al trato digno el cual se encuentra contemplado 
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los diversos 
tratados internacionales de los que México es parte, en los cuales se establece en 
términos generales que la protección a la dignidad comprende el reclamo a 
cualquier acto infringido en el menoscabo de una persona, además, implica el 
resguardo a su integridad física y moral , con el fin de que pueda vivir y 
desarrollarse en un ambiente sano sin tratos indignos que le pudieran generar 
alguna humillación. 

44. En ese sentido este derecho humano implica que toda persona tiene derecho 
al respeto de su honra, su reputación , al reconocimiento de su dignidad , a la 
protección de la ley contra ataques abusivos, así como a no ser sometida a tratos 
degradantes, mismo que está reconocido en los artículos 11 .1 de la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos; y en el numeral V de la Declaración 
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. 
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45. De igual forma , la Carta Magna reconoce el derecho a la igualdad y al trato 
digno, por consecuencia , establece la prohibición de la discriminación , la cual 
implica el reproche que se genera cuando una persona o autoridad propicia una 
situación de desigualdad del trato respecto de otra u otras personas por 
circunstancias particulares. 

46. Sirve de evidencia para la acreditación de la violación a los derechos humanos 
a que se ha hecho mención , el informe que AR1 rindió a este Organismo mediante 
oficio No. DGRC/018/2019 , recibido el 01 de julio de dos mil diecinueve, en el que 
señaló entre otras cosas que la Dirección del Registro Civil no cuenta con las 
facultades y atribuciones para realizar el trámite que se solicita, ya que la 
legislación que rige las funciones del Registro Civil no contempla aun la figura del 
matrimonio civil igualitario , imposibilitándola para inscribir dicho acto del estado 
civil , y agregó que no está facultada para emitir ninguna solventación de 
solicitudes vía correo electrónico por lo que era necesario que la solicitud se 
presentara por escrito ante esa autoridad. 

47. Así como del oficio No. DGRC/043/2019 de fecha 11 de noviembre de dos mil 
diecinueve, mediante el cual AR1 dio respuesta a la solicitud presentada por 
escrito en fecha 06 de noviembre del mismo año por parte de QV1 y V2, en el que 
solicitaron que su acta de matrimonio celebrada en llinois, Estados Unidos de 
Norteamérica fuera inscrita y transcrita en los libros correspondientes a efecto de 
que surtiera efectos en el territorio Mexicano, y en el que AR1 precisó entre otras 
cosas que según lo establecido por el artículo 36 del Código Civil del Estado de 
Durango , en el asentamiento de las Actas del Registro Civil intervendrá el Oficial 
del Registro Civil que autoriza y da fe , y que con motivo de la inscripción del acta 
de matrimonio celebrada en el extranjero tienen aplicación los artículos 114, 115, 
116 y 119 del Reglamento del Registro Civil , que describen la forma y requisitos 
que se deberán · cumplir y que deberán exhibir ante la Dirección General del 
Registro Civil o la Oficialía del Registro Civil , concluyendo que los actos del estado 
civil celebrados por mexicanos en el extranjero , hablando del matrimonio, deben 
ser ajustables a las disposiciones legales vigentes en el Estado y que en tanto el 
Código Civil del Estado de Durango no reconozca la figura del matrimonio entre 
las personas del mismo sexo , cualquier autoridad administrativa se encuentra 
impedida para emitir dicho documento, por lo que la Dirección General del 
Registro Civil se encontraba impedida para realizar la inscripción del acta de 
matrimonio estadounidense , por no ser la autoridad administrativa facultada para 
el levantamiento de asientos del registro civil. 

48. Corrobora lo anterior, el informe que AR1 rindió a este Organismo mediante 
oficio No. DGRC/062/2020 , con motivo de la solicitud que se le envió , en el que se 
le señaló la pretensión de QV1 en el sentido de que se realizara la inscripción de 
s 'mGni e té. s · 
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informe que rindió en los mismos términos en los que dio respuesta a la solicitud 
de QV1 y V2 , señalados en el párrafo que antecede . 

49. Asimismo, evidencia de la violación a los derechos humanos en agravio de 
QV1 y V2, se tiene del informe rendido a este Organismo por AR2, y recibido el 21 
de julio de dos mil veinte , en el que señaló en parte relativa: 1.- P)ICJU! L)l 
~}f.LIZ)ICIO:J.f <IYEL <J'CR;4!MIPE QV<E SOLICFTO P.L QV<EJOSO; srE ~QVJ<E~ CJYE. V:J.f)l 
SOLICITV<D cro<.I{, PSC~.rro CJYE, L)l P)ICJ?.% <IYEL JNIP,CJ<SES)l<DO; L)l CV;tL !NV:NC)f. 
~PSfTO ..... " 

50. Así como del escrito de fecha 25 de agosto de dos mil veinte, mediante el cual 
QV1 y V2 solicitaron a AR2 la transcripción de su acta de matrimonio, mismo que 
contiene sello y firma de recibido en la misma fecha por el propio AR2. 

51. Fortalece la conducta antijurídica a estudio, el acta circunstanciada levantada 
por personal de este Organismo el 01 de septiembre de dos mil veinte, en la que 
hizo constar que recibió llamada telefónica de QV1, quien informó que acudió a la 
Oficialía del Registro Civil de Canatlán , Dgo. , para conocer si ya tenían respuesta 
a su solicitud, en donde AR1 le dijo que esa respuesta ya la había enviado a esta 
Comisión. 

52. De lo antes expuesto se desprende que AR1 y AR2 han sido omisos en 
atender las solicitudes de QV1 y V2 en el sentido de que sea transcrita su acta de 
matrimonio celebrada en el extranjero, argumentando que no se cuenta con las 
facultades y atribuciones para realizar el trámite que se solicita, ya que la 
legislación que rige las funciones del Registro Civil, no contempla la figura del 
matrimonio civil igualitario; sin embargo , cabe aclarar que no se está solicitando la 
celebración del matrimonio, sino la transcripción del mismo celebrado en el 
extranjero; además, del análisis del Código Civil del Estado de Durango y del 
Reglamento del Registro Civil, en los que fundamentan su actuación, no hay 
disposición que señale que no se podrá celebrar el matrimonio entre personas del 
mismo sexo , ni disposición en el sentido de que el matrimonio deberá celebrarse 
entre un hombre y una mujer;_por lo que los servidores públicos involucrados han 
inobservado además la disposición contenida en el artículo 161 del Código Civil 
Federal , que es obligatorio para las entidades federativas, el cual señala: 
"<Tratá.tuÍose áe mexj.canos que se casen en e{ e:{f.ranjero, áentro áe tres meses áe su flegaáa. a [a ~6fu:a 
se transcri6irá e{ acta áe [a cefe6raci.ón áe{ matrimoni.o áe{ <.R.¡gistro ()vi{ áe{ Cunar en que se áomiciften /:os 
consortes .... " 

53. Así como el contenido de la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación: "<Décima ipoca ~gistro: 2009407 Instancia: pfeno IF'uente semanario 
juáicia{ áe [a feáeración <Tesis: 1a./J. 43/2015 (10a.) <Materia: (ConstitucionaO Pág. 536 

---~.............,,_.- ~ 
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CO:NSI<JYE<R!f, QV<E Lfi_ PI:Nfi_LI<Dfi_<D <JYE fi_QV<ÉL PS Lfi_ <J.XI(O()R!f,fi_CIÓ:N 'Y/O QV<E LO 
<JYEPI:Nfi_ CO%.O P.L QV<E SP. QF,LP.<B<R}l ~ V:N J{O'Jrf.<B<R!f, 'Y V:Nfi_ 'MVJP.<R., PS 
I:NCO:NS'TITVCIO:Nfi_L ". Consiáerar que fa fina[iáaá áe[ matrimonio es fa procreación constituye una 
meáiáa no iáónea para cumpúr con fa única fina[iáaá constituciona[ a fa que pueáe o6eáecer fa mediáa: 
fa protección áe fa fami[ia como reaúáaá socia[ Pretenáer vincufar Cos requisitos áe[ matrimonio a fas 
preferencias se:;cu.a[es áe quienes pueáen acceáer a fa institución matrimonia[ con fa procreación es 
áiscriminatorio, pues e:x:..du.ye injustificaáamente áe[ acceso a[ matrimonio a fas parejas líomose:x:..ua[es que 
están situaáas en condiciones simifares a fas parejas líeterose:;cu.afes. La áistinción es áiscri.minatoria 
porque fas preferencias se;;,_ua[es no constituyen un aspecto re[evante para líacer fa ái.stinción en refación 
con e[ fin constituciona[mente imperioso. Como fa finaCiáaá áe[ matrimonio no es fa procreación, no tiene 
razón justificaáa que fa unión matrimonia[ sea fi.eterose:;cu.a( ni que se enuncie como ''entre un sofo líom.6re 
y una sofa mujer''. IJ)iclía enunciación resurta áiscrimúw.toria en su mera expresión. }!.[ respecto ca6e 
recoráar que está prolii6icía cua[q_uier norma cíiscri.minatoria 6asacía en [a orientación se;cua[ cíe fa 
persona. P.n consecuencia, ninguna tumna, decisión o páctica tÍe dérecfi.o intern.g tanto por parte tÍe 

autori.áatfes estatafes COTTW áe particufares, pueáen aisminuir O restringir ÚJS derecfi.os tÍe una persona a 
partir áe su orientación se:x::µaf. Jl_sí pues, Gajo ninguna circunstancia se puede negar o restri.ngir a nadie 
un cíereclío con 6ase en su orientación se:zua[ Por tanto, no es facti6[e nacer compati6{e o conforme un 
enunciado que es cCaramente e:zduyente. " 

54. En ese sentido , la Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado 
en razón de que las normas civiles que definen la institución del matrimonio como 
la unión entre un hombre y una mujer, contiene una distinción con base en una 
categoría sospechosa, hecho que se encuentra previsto dentro de la Tesis 
Jurisprudencia! 1 a./J. 84/2015 (1 Oa.) , la cual se cita a continuación: 

"Época: Décima Época 
Registro: 2010676 
Instancia : Primera Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo I 
Materia(s): Constitucional 
Tesis: 1 a.IJ. 8412015 (1 Oa.) 
Página: 186 

'M.J/ICJ?J'MO:NIO P!Jfl<R!f, <FBRSO:Nfi_S <JYEL 'MIS'MO S'EXO. Lfi_S NO<l?:Mfi.S CI11ILPS QV<E 

<JYEPI:NE'N Lfi_ INS<TfTVCIÓN <JYE.L 'M.11.TCJ?J'MOWO CO.'.MO Lfi_ QV<E SP. (!ELP.<B<R}l P!JflrJ?!Jl, 

V:N SOLO J{09ff.<B<R!f, 'Y V:Nfi_ SOLfi_ 'MVJP.<R., CO!Jfl]P.:NE'N VNfi_ <DIS<TfNCIÓN CON <Bfi_SP. P.:N 
V:Nfi_ c;IPE<]O<RÍfi. SOSCJ!ECJ{OSA. Las normas civiíes que áefinen a{ matrirrwnÍQ conw e{ cefe6raáo 

entre "un sofo fi.om6re y una sofa mujer'; y/o que esta6fecen entre sus o6jetivos que '~e unen para 

perpetuar (a especi.e'; prevén una atstinción imp[ícita entre fas parejas conformaáas por personas 

- - - --ft.eteros fas con or. fes ÚJ.r.' 'mm-as e 
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e[ acceso a[ matrimonio, a fas segundas se fes niega esa posi6ifuúuí. JW; para poáer esta6fecer si e:rjste 

una áistinci.ón implícita no es suficiente sa6er quiénes tienen e[ poáer normati'íJo en cuestión, sino conocer 
qué se fes permite fiacer a esas personas. }1.unque este tipo áe normas conceáan e[ poáer normativo para 
casarse a cua[q_uier persona, con ináepenáencia áe su preferencia se.x:µa.4 si ese poáer únicamente pueáe 
ejercitarse para contraer matrimonio con a[gui.en áe[ sex:p opuesto, es ináuáa.6{e que sí comportan en 
rea{ú{aá una áistinci.ón 6asaáa en fas preferencias se.x:µafes, porque una persona fwmose.x:µa[ únicamente 

pueáe acceáer a[ mismo áerec!W que ti.ene una persona neterose.x:µal si niega su orientación se.x:µal [o que 
es precisamente (a característica que {o áefine como ta[ (])e {o anterior se concluye que este tipo áe normas 
se encuentran 6asaáas imp{ícitamente en una categoría sospechosa, toáa vez que {a, átstinci.ón que trazan 
para áetenninar quiénes pueáen utúizar e[ poáer normati'íJo para crear un víncuCo matrimonia[ se apoya 
en fas preferencias se.x:µafes áe fu personas, fu cuafes constituyen uno áe Cos criterios enunciaáos en e[ 
último párrafo áe[ artícufo 1 o. áe (a Constitución". 

55. Al respecto cabe señalar que la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos en la Recomendación General 23/2015 dirigida a los Titulares de los 
Poderes Ejecutivos y Órganos Legislativos de todas las Entidades Federativas de 
los Estados Unidos Mexicanos señaló en su punto número 29 que: ªLa aiscriminación 
áesáe e[ punto áe vista ju.rúfuo, se enti.enáe como toáa aistinci.ón, e.x:.c[usión, restricción o preferencia que, 
por acción u omisión, con intenci.ón o sin ella, no sea o6jetiva, raciona[ ni proporciona[ y ten¡¡a por o6jeto 
o resu{taáo o6stacuCizar, restringir, impeáir, menosca6ar o anufar e[ reconocimiento, goce o ejercicio áe fos 
áerecfws humanos y ti.6ertaáes, cuanáo se 6ase en uno o más áe Cos sigui.entes motivos: e[ ori¡]en étnico o 
naciona4 e[ cofor áe pi.e4 {a, cu{tura, e{ se.x:.o, e[ género, (a eáa.4, fu áiscapaciáaáes, (a conáuión socia4 
económica, áe sa[uá o ju.rúf ua, {a, refieión, (a apariencia física, fas características genéticas, lá situación 
migratoria, e{ em6arazo, {a, fengua, fu opi.niones, fu preferencias se.x:µafes, lá iáentiáaá o fif iación 
política, e[ estaáo civil; {a, situación f amifiar, fas responsa6iCUíaáes famifiares, e[ iá"wma, Cos anteceáentes 
penafes o cuaÚjuier otro moti'íJo ". 

56. Así como las Observaciones de la Comisión lnteramericana de Derechos 
Humanos a la Opinión Consultiva OC-1803 en las que establece que el derecho 
a no ser discriminado consagra la igualdad entre las personas e impone a los 
Estados ciertas prohibiciones. Las distinciones basadas en el género, la raza, la 
religión, la orientación sexual, etcétera, se encuentran específicamente prohibidas 
en lo referente al goce y ejercicio de los derechos sustantivos consagrados en los 
instrumentos internacionales. 

57. Por su parte , el artículo 1.1 de la Convención Americana de los Derechos 
Humanos establece que: "Los Estados Partes en esta Convención se 
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a 
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su 
jurisdicción , sin discriminación alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, 
religión , opiniones políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o social , 
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pos1c1on econom1ca, nacimiento o cualquier otra condición social"; es decir, la 
obligación de respetarlos debe de estar garantizado por el Estado. 

58. Asimismo, la Corte lnteramericana de Derechos Humanos en el "Caso 
A tala Riffo vs Chile" , sostuvo que los Estados deben abstenerse de realizar 
acciones discriminatorias de hecho o derecho, por lo que tanto la orientación 
sexual como la identidad de género son categorías protegidas por el artículo 1.1 
de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 

59. En este contexto , es evidente que a QV1 y V2, no se les garantizó su derecho 
a la igualdad , al trato digno y a no ser discriminados por razón de su orientación 
sexual e identidad de género , pues no recibieron un trato igualitario a las parejas 
heterosexuales , lo que los colocó en una situación de desventaja con los demás, 
en virtud de que AR1 y AR2 se han negado a transcribir su matrimonio celebrado 
en el extranjero , a pesar de reunir todos los requisitos que para tal efecto señala la 
ley, por lo que fueron víctimas de discriminación , ya que les han negado ese 
derecho por ser una pareja del mismo sexo y argumentar que la Dirección General 
del Registro Civil no cuenta con facultades y atribuciones para realizar el trámite 
que se solicita, ya que la legislación que rige las funciones del Registro Civil no 
contempla aun la figura del matrimonio civil igualitario. 

60. En este tenor, es importante mencionar que las personas de diversidad sexual 
(LGBTTTIQ+) forman parte de las poblaciones más expuestas a la discriminación , 

y han sido víctimas de actos de carácter administrativo ejercidos por autoridades 
del Estado, el cual debe impulsar e implementar estrategias de no discriminación 
frente a fobias basadas en estereotipos , para vigencia y garantía de los derechos 
humanos. 

61. En este sentido , es preocupante para la Comisión Estatal el observar que la 
discriminación hacia estos colectivos sigue siendo un problema sistémico­
estructural caracterizado por pactos profundos que han sido determinados de 
manera histórica, política y social , respondiendo a una visión dominante y binaria 
de la sexualidad basada en la heteronormatividad que brinda un falso 
entendimiento de la naturaleza tanto sexual como jurídica de los vínculos 
humanos al enfatizar en que las relaciones sexuales y maritales solo se pueden 
considerar o llamar normales cuando son entre dos personas con sexos diferentes 
y que cada género tiene ciertos roles en la vida, así como la consideración de la 
heterosexualidad como la un1ca orientación , siendo estas instituciones 
heteronormativas obstáculos en el acceso pleno a los derechos humanos de las 
personas con orientaciones sexuales e identidades de género distintas. 

62. En este contexto , cabe señalar que la igualdad es un principio rector en la 
~::-;;;;:¡;:ac;~~:Gel:&~o 
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prerrogativa que se le reconoce a todas las personas para disfrutar de los 
derechos establecidos y protegidos por ordenamientos del corpus iuris nacional e 
internacional que estén de acuerdo con la misma, atendiendo aquellas 
circunstancias y particularidades que reflejan la individualidad de las personas, 
siendo este el motivo por el cual es considerado como un derecho vertebral y 
entraña por sí mismo la no discriminación bajo ninguna circunstancia ni categoría 
que pueda colocar a una persona en un estado de vulneración en el ejercicio 
pleno de sus derechos. 

63. Al respecto, la Asamblea General de lo Organización de los Estados 
Americanos (OEA), a través de sus resoluciones AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09) , 
AG/RES. 2600 (XL-0/1 O), AG/RES. 2653 (XLl-0/11) y AG/RES. 2721 (XLll-0/12) 
ha .condenado de manera reiterada la discriminación contra personas por motivos 
de orientación sexual e identidad de género, instando a los Estados Miembros a 
que, dentro de los parámetros de las instituciones de su ordenamiento interno , 
consideren la adopción de políticas públicas contra la discriminación en contra de 
la población sexualmente diversa, instando a la eliminación de las barreras que 
enfrenta. 

64. Por su parte, el artículo 4 en sus fracciones VIII y XII de la Convención 
lnteramericana Contra toda Forma de Discriminación e Intolerancia señala en 
términos generales que los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir 
y sancionar todos los actos y manifestaciones de discriminación e intolerancia, 
incluidos aquellos que restrinjan a las personas con base a su condición de 
víctima de discriminación múltiple o agravada cuyo objeto o resultado sea anular o 
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos y libertades 
fundamentales, así como su protección , en igualdad de condiciones, condenando 
por lo tanto la denegación del acceso a cualquiera de los derechos sociales, en 
función de alguno de los criterios o condiciones que dan lugar a la discriminación. 

65. La esencia legal de los ordenamientos jurídicos antes señalados, no son 
ajenos a las disposiciones normativas de derecho interno; los artículos 1, 2 y 4 de 
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación y 149 Ter del Código 
Penal Federal no solo refieren el derecho a la igualdad y no discriminación si no 
que en su conjunto hacen ver las consecuencias de la falta a esta prerrogativa 
fundamental , siendo responsabilidad del Estado adoptar aquellas medidas 
efectivas para garantizar la igualdad sustantiva ante la ley de todas y todos. 

66. Por su parte, la Ley Estatal de Prevención y Eliminación de la 
Discriminación en el Estado de Durango establece lo siguiente: 

Cerro Gordo No. 32 int. 13 Centro Comercial del Bosque 
Fracc. Lomas de l Parque C.P. 34100 Durar ,r Dgo. 18/32 
Te ls. (618)130.19.69 y 130.19.70 Gratuito 800 170.55 .55 

www.cedh-durango.org.mx Fb:CEDHDgo Tw:@CedgDurango 



COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO 

'')f:rtícu{o 9. <DiscriminacUSn es toáa átstincUSn, e:{F(usión o restriccUSn que, por accUSn 
u omisión, con intensión o si.n efla, no sea o6jetiva, raciona( ni proporciona( y tensa 
por o6jeto o resuCtaáo o6staculi.z,ar, restringir, impecftr, menosca6ar o anufar e( 
reconocimiento, goce o ejercicio dé [os dérecfws fiumanos y u6ertadés especialmente dé 
niñas, nifWs y ad"ofescentes, cuand'o se 6ase en uno o más dé [os si¡Juientes motivos: e( 
origen étnico, O naciona4 e( COfur dé (a pie4 (a cu(tura, e( Se)(_O, e( género, (a eáa.á, ras 
áiscapacúíááes, fa conáuién socia4 económica, dé sa(w:í o juríáica, (a relioión, (a 

apariencia ftsica, ras características genéticas, (a si.tuacUSn tnÍ{Jratoria, e( em6arazo, (a 

fengua, ras opi.númes, orientacWn se.x:µa( o úíentúíaá dé género, fa úíentúíaá o (a 

jiftacUSn poCítica, e( estad"o civí4 (a situacUSn famiftar, ras responsa6ifuúufes 
famifw.res, e( iá'wma, [os anteceáentes penafes o cuaf.quier otro motivo ... .. 

)frtfcu{o 1 O. <Discriminar se considera un fiecfw juríáuo ilícito cometido por 

particulares o servi.áores pú.6&os, autoridades, áepenáencias o cuaf.quier entúíaá dé 
[os poderes pú.6&os estatafes o municipafes que, con intencWn o si.n efla, por accUSn u 
omisión, si.n causa que sea raciona(mente justi.fica6Ce, proáuce e( efecto dé negar, 
e:{F{uir, átstinguir, merwsca6ar, impecftr o restringir ros déreclios para toáas fas 

personas, minorías, grupos, por [os motivos que se especifican en e[ tercer párrafo, dé[ 
artfcu{o 1 º dé fa Constitución <Po{ítica dé [os P.staáos Vniáos 9rf.eyanos, en [os 
crrataáos Internacionafes dé [os que 9rf.bjco es parte y en e( artfcu{o 5º dé fa 
ConstitucUSn <Po(ítica dé(P.staáo Li6re y So6erano dé <Durango. " 

67. En este sentido, el derecho a la igualdad y a la no discriminación ha sido 
materia de revisión por parte de la Corte lnteramericana de Derechos Humanos 
(CrlDH), órgano que ha considerado la necesidad de concebir dos conceptos 
respecto de la discriminación , una negativa en cuanto a la prohibición de 
diferencias de tratos arbitrarios y una positiva, la cual se encuentra ligada con la 
obligación del Estado de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que 
han sido históricamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser 
discriminados. 

68. Bajo este contexto , el derecho a la igualdad conlleva una imposición vigente a 
las autoridades, servidoras y servidores públicos del Estado de efectuar actos que 
afirmen la correspondencia de oportunidades y prerrogativas entre las personas 
que integran los grupos de atención prioritaria en razón con el resto de la 
sociedad , debiendo llevar a cabo mecanismos administrativos, legislativos e 
incluso de carácter judicial con el propósito de evitar que se reproduzcan actos de 
diferenciación injustificada o discriminación sistemática, hecho que fue materia de 
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·"'On~isis y determinación de la Primera Sala de la SCJN, al establecer en la Tesis 

Jurisprudencia! P./J. 125/2017 (1 Oa.) lo siguiente: 

"Época : Décima Época 
Registro: 2015679 
Instancia: Primera Sala 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación 
Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional 
Tesis: 1a.IJ. 12512017 (10a.) 
Página: 121 

<IYEP$CJ{O JíV?rf)f!N'O JI L)l H]V)IDD)l<D JVCRÍ<DIC)l <R!J',CO:NOCI'M.IP.:N'TO <!YE SV 
<DI'M.P.:NSIÓ:N SVS<J)1.:JfII'f/)l O <!YE Jf!ECJ{O P.:N PL Q<R.CJYEN_KMIP.Jfi'O JVCRÍ<DICO 
'M.PXI c;f:N'O. P.{ áerecfw fiumano a fa iguaúíáá juríáua ft.a súío traatciona{mente interpretaáo y 
confieuratfo en e{ orcíenamiento juríáuo mexjcano a partir tÍe áos principios: e{ tÍe iguaúíáá ante fa fey y e{ 
tÍe iguaúíáá en fa fey (Cos cualés se ft.an iáentifU:aáo como iguaúíáá en sentiáo formal o tÍe áerecft.o) P,{ 

primer principio o6ftga, por un úiáo, a que ras normas juríáuas sean apfu:aáas tíe moáo unifonne a todas 
ras personas que se encuentren en una misma situación y, a su vez, a que Cos árganos materia{mente 

jurisaucicnalés no pueáan moaificar ar6itrariamente sus tíecisúmes en casos que compartan fa misma 
litiS, sa{vo cuanáo consiáeren que tíe6en apartarse tÍe sus precedentes, momento en e{ que áe6erán ofrecer 
una furuíamentación y motivación razona6fe y suficiente. <Por {o que ft.ace a{ segunáo principio, éste opera 
frente a fa autorüúuí materia{mente fegisfativa y tiene como o6jetivo e{ contro{ áe{ conteniáo áe fa norma 
juríáua a fin áe evitar aiferenciaciones fegisfatt"vas sin justificación constituciona{ o vinfatorias áe{ 
principio áe proporcionafuíaá en sentiáo amplio. !No o6stante {o anterior, tíe6e destacarse que fa 

Constitución <PoCítica áe Cos <Estaáos Vniáos 'M.e.xjcanos no es ciega a ras áesiguaúíaáes socialés, por Co 
que contiene diversas protecciones juríáuas a favor áe grupos sujetos a vufnera6úuíaá, a través, por 
ejempCo, áe manif estacicnes especificas áe{ principio tÍe iguaúíáá, talés como fa iguaúíáá entre e{ varón y 
fa mujer (artícuCo 4o., párrafo primero) y fa safva¡¡uaráa áe fa p{uricu{turafuíaá tÍe Cos pue6Cos ináí¡¡enas 
tÍe manera equitativa (artícuCo 2o,. apartado '.B) M fa iguaúíáá juríáua en nuestro orcíenamiento 
constituciona{ protege tanto a personas como a grupos. <De afií que se consiáere que e{ áerecft.o fiumano a 
fa iguaúíáá juríáua no sóCo tiene una faceta o dimensión forma{ o tÍe tíerecfio, sino tam6ién una tÍe 

carácter sustantivo o áe ft.ecft.o, fa cua{ tiene como o6jetivo remover y/o atsminuir Cos o6stácuCos sociaCes, 

pofíticos, cu{turafes, económicos o áe cua(quier otra ínáofe que impiáen a ciertas personas o grupos 

socia.fes gozar o ejercer áe manera rea{ y efectiva sus derechos fiumanos en contftciones áe parüúuí con otro 

conjunto áe personas o grupo sociaf'. 

69. De lo antes expuesto , la negativa de AR1 y AR2 de la transcripción del acta de 
matrimonio de QV1 y V2 actualiza una circunstancia que se considera una 
violación al derecho humano a la igualdad y no discriminación , toda vez que la 
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motivación imperante para tal acto de autoridad , versaba en que los actos del 
estado civil celebrados por mexicanos en el extranjero, hablando del matrimonio, 
deben ser ajustables a las disposiciones legales vigentes en el Estado, lo cual en 
tanto el Código Civil del Estado de Durango no reconociera la figura del 
matrimonio entre las personas del mismo sexo , cualquier autoridad administrativa 
se encuentra impedida para emitir dicho documento; siendo esto una evidencia 
respecto de la falta de garantía de sus derechos humanos, al ser negado su 
derecho a la transcripción de su acta de matrimonio celebrada en el extranjero a 
pesar de contar con la documentación requerida, por lo que no se actuó en 
igualdad de condiciones a las de parejas heterosexuales, hecho que atenta en 
contra de la dignidad de las personas, lo que representa un acto de discriminación 
sistémica, la cual se encuentra fuertemente arraigada en el comportamiento y la 
organización social del Estado ante la existencia de normatividad y prácticas en el 
servicio público que generan desventajas comparativas para algunos grupos. 

70. Por lo que, al haber negado AR1 y AR2 la transcripción del acta de matrimonio 
civil a las víctimas en razón de su orientación sexual , vulneró su derecho a la 
igualdad y a la no discriminación, ello al incumplir las disposiciones normativas 
citadas en el cuerpo de la presente, lo cual de conformidad a lo manifestado por 
los organismos de las Naciones Unidas, como lo es el Comité de Derechos 
Económicos , Sociales y Culturales , supone una grave violación a normas 
internacionales en materia de derecho humanos y tiene un impacto significativo 
sobre la sociedad , expresando el referido Comité en su Observación General No. 
20 que los Estados partes deben cerciorarse de que las preferencias sexuales de 
una persona no constituyan un obstáculo para hacer realidad los derechos que 
reconoce el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. 

Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Jurídica. 

71. El derecho humano a la seguridad jurídica es la prerrogativa que tiene todo 
ser humano a vivir dentro de un Estado de Derecho , bajo la vigencia de un 
sistema jurídico normativo coherente y permanente, dotado de certeza y 
estabilidad; que defina los límites del poder público frente a los titulares de los 
derechos subjetivos, garantizado por el Poder del Estado, en sus diferentes 
esferas de ejercicio , exigiendo de dicho sistema estatal una armonización 
legislativa y ejecutiva bajo la transversalización del principio pro persona y de 
derechos humanos. 

72. Conscientes de que los derechos humanos deben ser garantizados de manera 
progresiva y convencidos en que "la paz no solo consiste en poner fin a la 
violencia o a la guerra, sino a todos los demás factores que amenazan la paz, 
como la discriminación" se reconocen los esfuerzos que día a día emprende el 
Gobierno del Estado en la búsg_ueda constante de emitir ronunciamientos /o ·- - . - ... ' 
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disposiciones normativas que homologuen o armonicen las determinaciones 
convencionales y nacionales, por lo que la lucha social y movimientos por los 
derechos de la comunidad LGBTTTIQ+ no deben ser ajenos a esa labor. 

Derecho al Trato Digno. 

73. El principio de interdependencia permite reconocer como el derecho humano a 
la igualdad y a la no discriminación se encuentra intrínsecamente ligado al trato 
digno, entendiéndose este último como la prerrogativa que tiene toda persona a 
que se le permita hacer efectivas las condiciones jurídicas, materiales, de trato, 
acordes con las expectativas, en un mínimo de bienestar, generalmente aceptadas 
por quienes conforman la especie humana y reconocidas por el orden jurídico. 

74. La Declaración de Montreal pronunciada en la Conferencia Internacional sobre 
los Derechos Humanos de LGBT, analiza que la negativa de aceptar y respetar a 
las personas de orientación sexual o de identidad de género diferente, es una 
causa de opresión en la vida cotidiana de la población sexualmente diversa, tal y 
como la enunciada en el caso actuante en donde existe una omisión en el acceso 
en igualdad de condiciones a realizar un acto civil. 

75. Comúnmente los aspectos que nos autodefinen en función de nuestros propios 
contextos y procesos de auto identificación mismos que a menudo son dinámicos 
y fluctuantes a través de nuestra vida, son los paradigmas que generan la 
necesidad de un análisis interseccional a efecto de combatir las identidades 
culturales impuestas por estructuras hegemónicas. 

76. Citando los estudios de la Asociación para los Derechos de la Mujer y el 
Desarrollo, AWID por sus siglas en inglés, el análisis interseccional plantea que no 
debemos entender la combinación de identidades como una suma que incrementa 
la propia carga sino como una que produce experiencias sustantivamente 
diferentes, es decir el objetivo no es mostrar cómo un grupo está más victimizado 
(multiplicidad de contextos de vulneración) o privilegiado que otro , sino descubrir 
diferencias y similitudes significativas para poder superar las discriminaciones y 
establecer condiciones necesarias para que todo el mundo pueda disfrutar de los 
derechos humanos. 

Derecho al libre desarrollo de la personalidad en relación al derecho al 
matrimonio y a la familia. 

77. De conformidad con la Tesis Aislada P. LXVl/2009 denominada "DERECHO 
AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE 
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toda persona a ser individualmente como quiere ser, sin coacción ni controles 
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado [ ... ] 
comprende , entre otras expresiones , la libertad de contraer matrimonio o no 
hacerlo[ ... ] así como la libre opción sexual, en tanto que todos estos aspectos son 
parte de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por 
tanto, sólo a ella corresponde decidir autónomamente." 

78. El referido Tribunal ha puntualizado que es en la psique donde reside el libre 
desarrollo de la personalidad, por referirse a las decisiones que proyectan la 
autonomía y la dignidad de la persona. La libertad protegida por el orden jurídico 
para garantizar el desarrollo digno se vulnera cuando a ésta se le impide 
irrazonablemente alcanzar o perseguir aspiraciones legítimas de vida y escoger 
aquellas opciones que den sentido a su existencia, lo cual se materializó con los 
hechos violatorios descritos en la presente Recomendación. 

79. A efecto de comprender los alcances de esta llamada libertad, resulta aplicable 
citar la Tesis Aislada 1 a. CCLXl/2016 , la cual establece: 
"Época : Décima 
Época Registro: 2013140 
Instancia: Primera Sala 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo 11 
Materia( s) : Constitucional 
Tesis: 1a. CCLX/12016 (10a.) 
Página : 898 
<IYE<Rff,CJ{O )U LBJ3'Rff, <JYES;4<R.~,OLLO <D'E L;4 CFBRSON;4LI<D}f.<D. SV <DI:M.WfSIÓN 
PXPE'RJ{;4 P, I!NPE'RJ{)l La u6ertaá "ináefiniáa" que es tutefaáa por e{ áerecfzo a{ u6re áesarro/Io áe fa 
personaCuía.á compf.ementa fas otras ti.6ertaáes más específicas, como fa ti.6ertaá áe conciencia o fa ti.6ertaá 
áe e.zyresión, puesto que su fondón es saCvaguaráar (a ''esfera personaf' que no se encuentra protegiáa por 
fas u6ertaáes más traátcionafes y concretas. P,n este sentiáo, este áerecfzo es especia{mente importante 
frente a fas nuevas amenazas a fa u6ertaá ind1.vúfua{ que se presentan en fa actualiáaá. ;tfzora 6ien, fa 
áoctri.na especia{i.zaáa señafa que e{ t1.6re áesarro/Io áe fa personaCuía.á tiene una &mensión e:{f;ema y una 
interna. <Desáe e{ punto áe vista ~emo, e{ áerecfzo áa co6ertura a una genérica 1'li.6ertaá áe acción" que 
permite realizar cua{quier activiáaá que e{ ind1.vúíuo consiáere necesaria para e{ áesarro/Io áe su 
personafuíáá. P,n cam6io, áesáe una perspectiva interna, e{ áerecli.o protege una ''esfera áe pri.vaciáaá'' áe{ 
ind1.vúíuo en contra áe fas incursiones e:{f;emas que umitan (a capaciáaá para tomar ciertas áedsiones a 
través áe fas cuafes se ejerce fa autonomía persona[ ;4{ respecto, si 6ien en un pfuno conceptua{ pueáe 
trazarse esta átstinción entre fos aspectos e:{jemos e internos, resuCta complU:aáo aáscri.6ir fos casos áe 
ejercici.o áe este áerecfzo a una sofa áe estas &mensiones. P,/Io es así, porque fas acciones que realizan fos 
in&vúíuos en e{ ejercici.o áe su autonomía persona{ suponen fa áecisión áe /Icr;ar a ca6o esa acción, a{ 
tiempo que fas áedsiones so6re aspectos que en principio sófo incum6en a{ ind1.vúíuo nonna{mente 

ieren ~ciertas acciones a¡¡ ma . · rías. P. toáo caso, e trata.áe_una ·' 
- • • . 1 
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énfasis. )f.sí, mientras que fzay situaciones en ras que e[ aspecto más reúwante áe (a autonomía persona[ se 
aprecia en (a accú5n reaCizaáa, exjsten otras situaciones en ras que e[ ejercicW tÍe (a autonomía se o6seroa 
más craramente a través tÍe (a tÍecisión aáoptadá por (a persona. 11 

80. Al estar previsto la decisión de contraer matrimonio o no, y la familia como 
aspectos esenciales del derecho al libre desarrollo de la personalidad, resulta 
puntual el conocer lo que esto conlleva , siendo relevante el contenido del numeral 
15 del Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
"Protocolo de San Salvador" mismo que refiere que la familia es "el elemento 
natural y fundamental de la sociedad", teniendo derecho toda persona a constituir 
una familia , no siendo limitación alguna su orientación sexual, identidad y 
expresión de género ni su diversidad corporal , determinación que igualmente 
acoge el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 
23.2 y el diverso 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales . 

81. Por su parte , el artículo 17.2 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos expresa que "se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer 
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones requeridas 
para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio 
de no discriminación establecido en esta convención", por lo que el argumentar un 
incumplimiento con las leyes internas que aluden que el matrimonio podrá ser 
celebrado únicamente entre un hombre y una mujer, merma el principio de no 
discriminación . 

82. En este sentido, el principio 24 titulado "El Derecho a Formar una Familia" de 
los Principios de Yogyakarta establece que toda persona tiene el derecho a formar 
una familia , con independencia de su orientación sexual o identidad de género y 
que ninguna familia puede ser sometida a discriminación basada en la orientación 
sexual o identidad de género de cualquiera de sus integrantes, extendiendo dicho 
mandato una serie de obligaciones para los Estados destacando para el caso del 
presente los siguientes: 

")l. ;4.áoptarán toáás ras meauías fegis{ativas, aáministrativas y tÍe otra ínáofe que 
sean necesarias a fin tÍe asegurar e{ áerecfi.o a f orm.ar una famifta, incCuso a tra'fJés áe{ 

acceso a aáopcú5n o a reproáuccú5n asistidá (incCuyenáo (a inseminacú5n por áonante), 
sin atscriminacú5n por motivos tÍe orientacú5n sezya[ o i.déntúíad' tÍe género; 

<B. o/erarán por que ras (eyes y po[íticas reconozcan (a diversúíad' tÍe f orm.as tÍe 
famifias, inc{uúfas aqzuffas que no son áefinidás por tÍescentÍencia o matrimonio, y 

aáoptarán toáás ras meauías fegis{ativas, aáministrati'íJas y tÍe otra ínáofe necesarias 
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para asegurar que ninguna famifia sea sometúía a á1Scriminación 6asada. en {a 

orientación sezya[ o iáentúíaá áe género áe cua{quiera áe sus integrantes, incfuso en {o 

que respecta a[ 6ienestar socia[ y otros 6eneficios refacúma.dos con {a famifia, a[ 
empfeo y a {a inmigración . .. 

83. En este sentido , la Tesis Jurisprudencia! 1 a./J. 43/2015, prevé dentro de su 
contenido una declaratoria de inconstitucionalidad de todas aquellas leyes de 
cualquier entidad federativa que definan al matrimonio como aquel que se celebra 
únicamente entre un hombre y una mujer, siendo por lo tanto imperativo que el 
reconocimiento del matrimonio igualitario se encuentre presente en la agenda 
legislativa, máxime a que el acceso a este no puede estar condicionado por una 
orientación sexual ya que, esta unión física y jurídica es un componente esencial 
en el proyecto de vida de las personas que se pretenden sujetar a ese vínculo 
institucional siendo ineludiblemente necesario para garantizar su derecho al libre 
desarrollo de la personalidad mismo que surge de la dignidad humana que es el 
derecho fundamental superior reconocido por el orden jurídico mexicano. 

84. Cabe señalar que el matrimonio es una institución secular que, al igual que la 
gran mayoría de las instituciones , roles y perspectivas sociales, ha sufrido 
cambios radicales en la actualidad , por lo que la falta de visibilización de estas 
evoluciones no deben ser condicionantes para impedir la transcripción del acta de 
matrimonio por una orientación sexual , ello a pesar de que se cuenta con una 
perspectiva personal determinista del matrimonio y no como una forma de 
convivencia susceptible de cambios sociales y jurídicos . 

85. El derecho a contraer matrimonio así como el de formar una familia , con 
independencia de la orientación sexual o identidad de género es indispensable 
para el reconocimiento de la personalidad jurídica, la cual brinda a todas las 
personas una garantía de disfrutar de su capacidad jurídica en todos los aspectos 
de la vida por lo que , los actos realizados por AR1 y AR2 merman no solo el poder 
llevar a cabo un acto de carácter civil sino que también , en alcance a los principios 
de interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos , vulnera la garantía 
de goce de derechos de carácter económicos , sociales y culturales como lo es la 
seguridad social , la salud e incluso sucesorios o de carácter patrimonial. 

86. En razón de ello , la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha determinado lo 
siguiente: "Época: Décima, Registro: 2010677. Instancia: Primera Sala. Tipo de 
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación 
Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo I Materia(s) : Constitucional Tesis: 1 a.IJ. 
8612015 (1 Oa.) Página: 187 
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:MfiPR]:MO:NIO P:NTCJ?SE, CJ:YECJ?.S01f)1.S <JYEL :MIS:MO S'EXO. L)tS 1V~ Clo/IDES QV<E. 
l:Jrf Pl<DP.!N PS7)1. POSI<BILFDfl_<D, cp:](Oo/OCM{ V1Vfl_ <DCXBLP. ©IS(}R]:Jrf.I1Vfl_CIÓ1V, fl_L 
<PRjo/fl_(]( fl_ L)tS Pfl_CJ?SE,J)tS J{O:JrfOS'EXVfl_LPS <DP. LOS <BP!NP.PICIOS :M,;!rJ!BRJfl_LPS <Y 
'EX<PR!JSio/OS QV<E SP. CXB'TIP!NP.1'{ C01V <DICJ{fl_ I1VS'TirrtVCIÓ:N. P.{ matrimonio comporta e{ 
d'erecfw a tener acceso a fus 6eneficios eJ(pfesivos asociaáos a áufza institución, así como e{ d'erecfw a otros 
6eneficios materiaíes, económicos y no económicos, que fas feyes aáscri6en a{ matrimonio (por causa áe 
muerte áe uno áe fus cónyuges, áe so[u[ariáaá, áe propieáaá, en [a toma su6rogaáa áe áecisúmes miauas, 
migratorios, etcétera) P.n este sentiáo, fas normas ci:viíes que impiáen a fas parejas áe{ mismo se~p el 
acceso a lá institución matrimonia{ proáucen una áo6{e áiscriminación, pues no sófu se fes priva a fas 
parejas fwnwse.JJlaíes áe fos 6eneficios eJ(pfesivos que comporta e{ matrinwnio, sino tam6iin áe fus 
materiaíes; e:{I{usión que puáiera inc{uso fkgar a afectar a sus liijos a{ cofucarCos en un pláno áe 
áesventaja respecto áe fus liijos áe parejas lieterose.x:µafes ". 

87. La Declaración conjunta para poner alto a los actos de violencia, y a las 
violaciones de derechos humanos dirigidos en contra de las personas por su 
orientación sexual e identidad de género de las Naciones Unidas, hacen un 
reconocimiento a que estas cuestiones tocan fibras sensibles de muchos, incluso 
dentro de nuestras propias sociedades por lo que reafirman la importancia de 
establecer un diálogo respetuoso a fin de arribar a una base· común en donde se 
reconozca que ninguna persona debe padecer estigmatización , violencia o 
maltrato por ningún motivo, siendo responsabilidad de las partes actuantes de 
guiarse por los principios de universalidad y no discriminación , ejerciendo con 
civilidad y paz actos que sean parte de un proceso natural de reeducación de una 
sociedad que, en razón de una estructura educativa heteronormativas y de 
etnocentrismo, permite la persistencia de actos de intolerancia social. 

88. En virtud de lo anterior, se reafirma el principio de la universalidad de los 
derechos humanos, el principio de no discriminación que exige que estas 
prerrogativas se apliquen por igual a todos los seres humanos, 
independientemente de su orientación o identidad de género, confirmando con ello 
la necesidad de la armonización legislativa, a fin de eliminar cualquier contenido 
discriminatorio en las normas, procurando con ello un cambio paradigmático en la 
conducta de la sociedad respecto a lo que hoy se concibe como matrimonio y 
familia "tradicional", garantizando en todo momento la igualdad, la diversidad 
sexual, la autodeterminación de la persona y el libre desarrollo de la personalidad. 

89. De persistir hechos como los analizados en la presente Recomendación, se 
fortalecen las construcciones teóricas, discursivas, políticas y jurídicas que han 
redundado en prácticas desiguales , discriminatorias , lesivas de la dignidad y 
violatorias de los derechos humanos. 
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90. La identidad de los servidores públicos responsables de la violación a los 
derechos humanos en agravio de QV1 y V2 se tiene de los propios informes que 
AR1 y AR2 rindieron ante este Organismo , en los que se hace patente su 
responsabilidad al negarse a transcribir el acta de matrimonio celebrada en el 
extranjero por los antes mencionados. 

REPARACION INTEGRAL DEL DAÑO. 

91. Ahora bien, en virtud de que el sistema no jurisdiccional de derechos humanos 
constituye una de las vías previstas en el sistema jurídico mexicano para la 
reparación integral por violación a los mismos, en razón de la responsabilidad en 
que incurrieron los servidores públicos involucrados y tomando en cuenta las 
circunstancias del presente caso por la afectación de derechos humanos, se 
considera procedente se realice a QV1 y V2 dicha reparación , de conformidad con 
lo dispuesto por los artículos 1 tercer párrafo y 133 segundo párrafo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 55 párrafo segundo 
de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Durango, lo 
establecido por la Ley de Victimas del Estado de Durango, así como por los 
numerales 4, 5, 8 y 11 de la Declaración de los Principios Fundamentales de 
Justicia para las Víctimas de Delitos y del Abuso del Poder, toda vez que a la 
fecha de elaboración de esta Recomendación no se advierte acción alguna 
encaminada a dicha reparación integral. 

92. De conformidad con el artículo 3 de la Ley de Víctimas del Estado de 
Durango, en el presente caso, adquieren la calidad de víctima directas QV1 y V2, 
de conformidad con las evidencias a que se ha hecho mención, quienes 
indudablemente sufrieron una afectación con motivo de los hechos señalados, por 
lo que de conformidad con el citado ordenamiento, tienen derecho a la reparación 
integral del daño. 

93. Para tal efecto , la autoridad recomendada garantizará a las víctimas la 
reparación integral, la cual deberá ser proporcional a la gravedad de las 
violaciones y a las circunstancias del presente caso. 

94. Al respecto, esta Comisión considera procedente la reparación de los daños 
ocasionados en los términos del artículo 14 de la Ley de Víctimas del Estado de 
Durango, con base en las acciones siguientes: 

Medidas de satisfacción. 
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0(JRAN~0oue en respuesta a las solicitudes de QV1 y V2, se transcriba su acta de 
matrimonio celebrada en el extranjero y quede asentada en el libro 
correspondiente para que surta los efectos legales a que haya lugar. 

- Se deberá colaborar ampliamente en el procedimiento de responsabilidad que 
se ventile ante la autoridad competente en contra de AR1 y AR2, para dar cabal 
cumplimiento a su determinación y requerimientos. 

Medidas de compensación. 

- Se deberá proporcionar una compensación econom1ca por los per1u1c1os y 
molestias ocasionadas a QV1 y V2 como víctimas directas, en virtud de los actos 
de autoridad realizados de manera ilegal. 

Medidas de no repetición y de protección. 

- Se deberán implementar las medidas que sean necesarias a fin de evitar la 
repetición de hechos violatorios de derechos humanos y contribuir a su 
prevención , por ello , las autoridades deben adoptar todas las medidas legales, 
administrativas y de cualquier otra índole para hacer efectivo el ejercicio de los 
derechos de las víctimas. 

- Se deberán diseñar cursos de capacitación en el rubro de responsabilidades de 
los servidores públicos y respeto al derecho a la seguridad jurídica, que estarán 
encausados para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la presente 
Recomendación , y deberán impartirse por personal calificado y con suficiente 
experiencia en derechos humanos. 

95. Derivado de lo anterior, esta Comisión dará vista a la Comisión Ejecutiva 
Estatal de Atención a Víctimas de Durango, a fin de que proceda conforme a 
sus legales atribuciones. 

96. Del examen practicado a las evidencias y observaciones plasmadas en la 
presente Recomendación , se deriva la siguiente: 

CONCLUSIÓN. 

ÚNICA.- Que de las constancias que obran en el expediente de queja que se 
resuelve, se desprende que AR1 y AR2 transgredieron los derechos humanos del 
Derecho a la igualdad, a no ser discriminados por razón de orientación 
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l><JRAN<§>exual e identidad de género ; a la Legal idad y a la Seguridad Jurídica; al 
Trato digno y al Libre desarrollo de la personalidad en relación al derecho al 
matrimonio y a la fam ilia , en agravio de QV1 y V2. 

97. Por lo anteriormente expuesto , la Comisión Estatal de Derechos Humanos de 
Durango , respetuosamente , formula a usted Secretario General de Gobierno del 
Estado de Durango , las siguientes: 

RECOMENDACIONES. 

PRIMERA.- Que usted Secretario General de Gobierno del Estado de Durango, 
tenga a bien girar sus respetables instrucciones a quien corresponda a efecto de 
que se inicie el procedimiento correspondiente en contra de AR1 y AR2, para que 
de acuerdo al grado de participación se determine su responsabilidad y se les 
aplique la sanción que legalmente les corresponda por las violaciones a los 
derechos humanos en agravio de QV1 y V2 . Asimismo , le solicito se anexe a dicho 
procedimiento la copia certificada de la presente Recomendación que se 
acompaña para que se consideren las evidencias , precisiones y ponderaciones de 
la misma, que adminiculadas y concatenadas con los medios de prueba que se 
allegue y cuente , sustenten fehacientemente su resolución y, en su caso , la 
sanción que se imponga. Igualmente se informe periódicamente a este Organ ismo 
de los avances de los procedim ientos y en su momento enviar constancias de las 
resoluciones que se emitan. 

Cabe señalar que para esta Comisión es igualmente grave y vulnera el Estado de 
Derecho , la no instauración de los procedimientos tendentes a resolver sobre la 
probable responsabilidad de los servidores públicos por violaciones a los derechos 
humanos, así como simularlos o imponer sanciones demasiado leves, contrarias al 
principio de proporcionalidad , pues con ello se propicia la impunidad , se rompe el 
principio de legal idad y se deja de cumplir con los fines de la aplicación de las 
penas y sanciones, en el sentido de que éstas deben ser ejemplares , inhibitorias y 
educativas. 

SEGUNDA.- Que usted Secretario General de Gobierno del Estado de Durango , 
gire sus respetables instrucciones a efecto de que se anexe copia de la resolución 
del procedimiento correspondiente en los expedientes personales de AR1 y AR2 , 
a efecto de que obre constancia de que transgredieron derechos humanos. De lo 
anterior, deberá informar a esta Comisión sobre su cumplimiento. 

TERCERA.- Que usted Secretario General de Gobierno del Estado de Durango, 
gire instrucciones a quien co rresponda para que los servidores públicos 
involucrados, apeguen su conducta al respeto de los derechos humanos, 
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~0RANG&servando no solo la legislación interna, sino las disposiciones federales e 
instrumentos internacionales ratificados por México , enviando a esta Comisión 
las pruebas con las que acredite su cumplimiento. 

CUARTA.- Que Usted Secretario General de Gobierno del Estado de Durango , 
gire sus más respetables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que en 
respuesta a las solicitudes de QV1 y V2, se transcriba su acta de matrimonio 
celebrada en el extranjero y quede asentada en el libro correspondiente para que 
surta los efectos legales a que haya lugar, a fin de evitar que se continúen 
conculcando sus derechos humanos. Debiendo enviar las constancias con las 
que se acredite su cumplimiento. 

QUINTA.- Que Usted Secretario General de Gobierno del Estado de Durango , gire 
sus más respetables instrucciones a efecto de se ll even a cabo acciones 
inmediatas para que los servidores públicos que participaron en los hechos, sean 
capacitados en materia de derechos humanos , en especial sobre el derecho a la 
igualdad, a la no discriminación , al trato digno, a no ser sometidos a violencia 
institucional, a la legalidad , a la seguridad jurídica, a la diversidad sexual, así como 
a la atención a grupos en condición de vulnerabilidad como son los miembros de 
la comunidad LGBTTTIQ+, a fin de evitar caer en la repetición de actos violatorios 
como los acreditados en la presente resolución , enviando a este Organismo las 
pruebas de su cumplimiento. 

SEXTA.- Que Usted Secretario General de Gobierno del Estado de Durango, de 
la misma manera gire sus respetables instrucciones a quien corresponda, a fin de 
que se provea lo necesario para que se repare integralmente el daño causado a 
QV1 y V2 por las violaciones a los derechos humanos a que se ha hecho mención 
conforme a la Ley de Víctimas del Estado de Durango , informando a este 
Organismo sobre su cumplimiento . 

SÉPTIMA.- Que Usted Secretario General de Gobierno del Estado de Durango, 
gire instrucciones a quien corresponda a fin de que se ofrezca una disculpa a QV1 
y V2 por parte de AR1 y AR2 , por las violaciones a los derechos humanos que 
han quedado precisados en el presente documento, enviando a esta Comisión 
Estatal las pruebas de su cumplimiento. 

OCTAVA.- Que Usted Secretario General de Gobierno del Estado de Durango , 
gire instrucciones a quien corresponda, para que emita una circular en la que se 
instruya a todo el personal adscrito a la Dirección General del Registro Civil del 
Estado de Durango, a efecto de se garantice el respeto de los derechos humanos 
de las personas de diversidad sexual y se abstengan de realizar cualquier acción 
discriminatoria, enviando a este Organismo Estatal pruebas de su cumplimiento. 
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"uRANoRIOVENA.- Que Usted Secretario General de Gobierno del Estado de Durango, 
adopte las acciones necesarias a efecto de que se impulsen reformas , con la 
finalidad de que se armonicen y adecuen los correspondientes ordenamientos en 
materia civil y/o familiar con el fin de permitir el acceso en igualdad de condiciones 
al derecho al matrimonio; en condiciones tales que se impida cualquier tipo de 
discriminación en términos del quinto párrafo del artículo primero de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos , enviando a este 
Organismo Estatal pruebas de su cumplimiento . 

98. Cabe destacar, que las recomendaciones de la Comisión Estatal de Derechos 
Humanos de Durango , no pretenden en modo alguno desacreditar a las 
instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares , 
por el contrario, deben ser concebidas como un instrumento indispensable en las 
sociedades democráticas y los Estados de Derecho , para lograr su fortalecimiento 
a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y 
servidores públicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalece de manera 
progresiva cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su actuación a las 
normas jurídicas y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los 
derechos humanos. 

99. La presente Recomendación , de acuerdo con lo señalado en el artículo 102 
Apartado B de la Constitución Política de los Estados Unidos rv,exicanos y 57 
de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Durango, tiene el 
carácter de pública y se emite con el propósito fundamental de coadyuvar con el 
fortalecimiento de las instituciones y en la búsqueda de la observancia irrestricta 
de la ley por autoridades y servidores públicos . 

1 OO. De conform idad con el artículo 57 de la Ley de la Comisión Estatal de 
Derechos Humanos de Durango, solicito a Usted que la respuesta sobre la 
aceptación de esta Recomendación , en su caso , sea informada a este Organismo 
dentro del término de quince días hábiles siguientes a su notificación. 

101 . Igualmente , con el mismo fundamento jurídico, solicito a Usted que en el 
término de treinta días hábiles siguientes a la aceptación de la Recomendación, 
remita a esta Comisión las pruebas correspondientes sobre su cumplimiento. 

102. Según el párrafo tercero del artículo 57 de la Ley de esta Comisión, la falta de 
comunicación de aceptación o no de la Recomendación , dará lugar a que se 
interprete que fue aceptada, asumiendo la autoridad a quien se dirige la obligación 
de darle cumplimiento. 

103. Con fundamento en el artículo 58 de la Ley de este Organismo, en caso de la 
no aceptación de la presente Recomendación o derivado de su incumplimiento por 
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ºuRANc~ servidor público, este deberá fundar, motivar y hacer pública su negativa. De 

igual forma, esta Comisión podrá hacer del conocimiento de la opinión pública este 
hecho . 

104. De igual manera, le informo que de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 59 de la mencionada Ley, en caso de que la presente Recomendación no 
sea aceptada o cumplida por los servidores públicos, ésta Comisión dará vista al 
Congreso del Estado de dicha situación , para que de acuerdo con los trámites 
correspondientes, se cite al servidor público y éste comparezca a explicar el 
motivo de su negativa o incumplimiento. 

ANTONIO GÜERECA DÍAZ. 
PRESIDENTE. 

C.c.p.- Comisión Ejecutiva Estatal de Atención a Víctimas de Durango. 
C.c.p.- Di rección General del Registro Civil. 
C.c.p.- Oficialía del Registro Civil de Canatlán , Dgo. 
~.p . - Dirección de Seguimiento de Recomendaciones de la C.E.D.H.D. 

C.c.p.- QV1. 
C.c.p.- Expediente . 
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