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SOBRE EL CASO DE INCUMPLIR
CON EL PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DE LA NINEZ Y DE
PRIVAR A UN MENOR DE
CUIDADOS CONTINUOS EN
AGRAVIO DE MV1.

Expediente: CEDH/2/005/2018.
Victoria de Durango, Dgo.,

23 de abril de 2018.

RECOMENDACION No. 04/19.

C.P. RUBEN CALDERON LUJAN.
SECRETARIO DE EDUCACION EN
EL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.-

1. La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 102 Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 133 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, 1, 2, 3, 4, 9, 13 fracciones |, V' y VI, 65,56 y
57 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, en
relacion con los articulos 12, 110 y 111 de su Reglamento Interior, es
competente para conocer de las violaciones a los derechos humanos en
agravio de MV1, por parte de personal de la Escuela Primaria “Conquistas
Agrarias” ubicada en el Municipio de Rodeo, Durango, por lo que se expide
la presente Recomendacion, derivada del expediente citado al rubro.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas que intervinieron
en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados,
se omitira ‘su publicidad, solamente se pondra en conocimiento de la
autoridad recomendada a través de un listado adjunto que describe el
significado de las claves utilizadas respecto de la identidad de los
involucrados, misma autoridad que tendra el compromiso de dictar las
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medidas necesarias para la proteccion de los datos correspondientes; y visto
los siguientes:

ANTECEDENTES.

3. En fecha 08 de enero de dos mil dieciocho, Q1 ocurri6 ante este
Organismo para presentar gueja en la que manifestd hechos violatorios a los
derechos humanos de MV1, por parte de personal de la Escuela Primaria
Conquistas Agrarias, ubicada Municipio de Rodeo, Durango, basando su
queja en los siguientes hechos:

“Qué el 26 de octubre del afio prixgmo pasado, MV1 de 6 afios de edad sufrié
un accidente a (o fiora del recreo dentro de las instalaciones de [a Escuela
Primaria 'Conquistas Agrarias” del Municipio Rodeo, Dgo., el cual lo tiene
hasta la fecha internado en el Hospital Materno Infantil de esta Ciudad
Capital por un traumatismo craneoencefdlico; la situacion es que hasta la fecha
dicha institucién educativa no nos ha dado una respuesta clara de b que pasé
ese dia con MV1, ya que solamente una persona de sexp femenino, XXXXXX, noS
informé que cuando surgieron los hechos ningiin Maestro o personal de la
escuela se acercé para ver lo que habia pasado; que ella, junto con otra persona
levantaron del piso a MV1 y lo Qevaron o la clinica de la localidad de donde
ellos a su vez lo trasladaron al Hospital Materno Infantil. Asi mismo hasta la
fecha la autoridad educativa no se ha dado a la tarea de saber cudl es la
situacién por la que estd pasando MVI ni tampoco se han acercado con
nosotros para ver en que pueden ayudar, ya que estos dos meses que ha estado
MUV1 internado se hian venido muchos gastos y la escuela no se fa fiecho cargo
de los mismos ya que dicho accidente ocurrid dentro de esa institucion
educativa y es su responsabilidad cuidar de los menores. ¥

4. Con fecha 16 de enero de dos mil dieciocho, este Organismo califico la
queja de referencia, registrandose e integrandose el expediente No.
CEDH/2/005/2018.

5. En virtud de lo anterior, con la misma fecha, este Organismo acordo la
admisién de la queja procediendo a su investigacion.

6. Mediante oficio No. 04/18, este Organismo notific con fecha 16 de febrero
de dos mil dieciocho, la admisién de queja a Q1.
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7. Mediante oficio No. 06/18, notificado en fecha 23 de enero de dos mil
dieciocho, este Organismo solicitd a SP1 un informe sobre los hechos
constitutivos de la queja.

8. En atencién a lo anterior, mediante oficio SAJYL- 350/2017-2018, recibido
en esta Comision en fecha 02 de febrero de dos mil dieciocho, SP2
manifesté lo siguiente:

‘Que la Escuela Primaria “Conquistas Agrarias” del Municipio de Rodeo
Diirango no corresponde a los Municipios de la Region Laguna de Durango,
porfp que no es Jurisdiccién de la Subsecretaria de Educacién en la Region
Laguiia, Asi mismo [ reitero que dentro de las prioridades de SP1, es respetary
hacer valer los derechos de la comunidad docente de la Region Laguna.”

8. Por lo anterior, mediante oficio No. 44/18, notificado en fecha 28 de
febrero del dos mil dieciocho, este Organismo solicito a la Secretaria de
Educacién un informe sobre los hechos constitutivos de la queja.

 10. Con fecha 12 de marzo de dos mil dieciocho se recibié el oficio DAJyL.

S J.P.C. No./271/2018, mediante el cual SP3 sefalo:

“En atencién a oficio 44/18, relativo a expediente CEDH/2/05/2018 en
relacién a queja presentada por Ql, mediante (a cual solicitan informacin
derivada de los fechos suscitados en octubre de 2017, en {a Escuela Primaria
Conquistas Agrarias” ubicada en el municipio de Rodeo, Durango., me permito
remitir informe suscrito por SP4.”

10.1. Remitié copia simple de los siguientes documentos:

10.1.1. Del oficio No. 005279 de fecha 30 de noviembre de 2017, mediante el
cual SP4 remiti6 a SP5 el Acta Circunstanciada de Hechos levantada por
AR1 en relacion a los hechos suscitados en la mencionada Institucion

Educativa.

10.1.2. Del Acta Circunstanciada de Hechos, en la que se asento lo
siguiente:

b “Protegie
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“En (1 locafidad de Rodeo, Municipio de Rodeo del Estado de Durango, siendo
las 11:18 foras del dia 26 del mes de Octubre del afio 2017, en el local que
ocupa Escuela Primana “Conquistas Agranas” CCT 10DPRO718W Calle
Conquistas Agrarias # 5 Col. Nueva Itafia, y ante la presencia del (1) ARL,
quien actiia con los declarantes y testigos de asistenciz que firman al margen y
af calce del presente documento, se procedié a levantar [a presente Acta
Circunstanciada de Hechos a fin de hacer constar los siguientes hechos: Hoy
jueves 26 del presente mes y los alumnos se encontraban dispersos en distintas
dreas de [a escuela, cuando en el patio civico 2 nifios se impactaron de frente y

uno de ellos cayé al suelo golpedndose fuertemente en la cabeza, tres madres de
famifia_presenciaron el hecho y le dieron auxilio, ya_que el personal se

encontraba reunido en la sala de medios, solo AR estaba en el drea de las
canchas, quien no se percatd del echo. En tal virtud, estando presente T1, de 33
afios de edad, con nombramiento de madre de famifia de esta Instituciom,
adiscrito en Rodeo, y con domicilio particular en X, (se identifica_con
credencial de elector de xxxxx), como primer testigo de hechos, identificdndose
con xxxxx, siendo las 13:40 horas, apercibido (a) de las penas en que incurren
falsos declarantes previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
protesta conducirse con verdad y declara: “estando afuera dando almuerzo a los
nifios entramos a la escuela, cuando de repente vi que el nifio venia jugando y
chocé con el otro. De repente escuché que trond su cabecita y corri a levantarlo,
lo llzvé a sentar con otra sefiora que estaba ahi conmigo. EL nifio empezd a
sentirse mal y a convulsionar, [uego lo levamos a {a direccién, pero no habia
nadie, nada mds una doctora y ella nos llevd al hospital; lo anterior me consta
porque yo_estuve ahi cuando ocurrid el accidente y auxilie al menor”; que es
todo cuanto tiene que declarar. Leida que fue su declaracion, la ratifica en sus
términos y [a firma al margen para constancia. —Retirado el testigo anterior,
comparece 12, de 35 afios de edad, con nombramiento de madre de familia de (a
escuela, adscrito en Rodeo, y con domicilio particular en Xxxxx como segundo
testigo de hechos, identificdndose con XXXXX siendo las 14:35 horas, apercibido
(a) de las penas en que incurren falsos declarantes previstas en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, protesta conducirse con verdad 'y
declara: “yo vi cuando el nifio cae y se empieza a levantar por si mismo, T1fuea
levantarlo y lo llevé a_donde estdbamos, le toqué su cabecita y [a tenig muy
caliente, fuego mandé a mi nifia a buscar a AR2, pero me dijo x0xxx.que estaba
en reunién. EL nifio empezaba a temblar, le prequnté donde le dofia y decia que
su cabeza, a partir de ahi se empezd a estirat, [o tenia en mis brazos y senti que
solté su cuervo completamente y sus ojos se [e empezaban a voltear, lo carqué y
corri a la direccién_donde se_encontraba una doctora, no lo_revisé_solo dijo
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vamos al Hospital, y ella nos levs; lo dicho me consta porque estuve en el lugar
de los fiechos y di auxilio al nifio”; que es todo cuanto tiene que declarar. Leida
que fue su declaracion, [a ratifica en sus términos y la firma al margen para
CONStancia. ——————--------------

Determinacion: La suscrita AR] determina:no habiendo mds que hacer constar
en o presente acta administrativa, por conducto de la Subdireccion de
Educacién Primaria de [a Secretaria de Educacién del Estado de Durango
timese al Sistema Estatal de Informacién Educativa para los fines y efectos
legales a que haya lugar. Con [o que se dio por terminada la presente acta que
firman los que en ella intervinieron, siendo [as 15:10 horas del dia de su inicio,
ante [a presencia de (os testigos de asistencia que dan fe del acto———--
NOTA: Cabe mencionar que el nifio manifestaba una conducta de
hiperactividad constante dentro y fuera del aula, por lo que en varias ocasiones
se le fizo un famado de atencion a la maestra de grupo por ef tiempo que el
alfumno pasaba fuera del saldn en forario de clase, y a su vez la recomendacién
de dar por enterado a los padres del menor, para buscar juntos atender la
situacion del alumno. Por sugerencia de SP11 se buscd [a atencion por parte de
un psicélogo en el Hospital de nuestra comunidad. Incluso en una de las citas
SP11 fue solicitada para dar referencias en relacion al desempefio y
comportamiento del alumno en el salén de clases y en la escuela. Es importante
resaltar que por el tamafio de la poblacion escolar AR2 no estuvo en el fugar
donde ocurnié el lamentable acontecimiento.”

11. Con fecha 20 de marzo de dos mil dieciocho, esta Comision acordd dar
vista de lo anterior a Q1 para que manifestara lo que a su derecho
conviniera, notificandosele el dia 28 de marzo siguiente, mediante oficio No.
132/18.

12. En fecha 04 de abril de dos mil dieciocho, personal de este Organismo
levantd acta circunstanciada en la que hizo constar la comparecencia de Q1
en la que manifestd su inconformidad en el sentido de que ningun maestro o
personal de la escuela auxilio a MV1 teniendo la obligacion de hacerlo.

13. En virtud de lo anterior, en fecha 06 de abril de dos mil dieciocho, este
Organismo acordd la apertura del periodo probatorio; notificandose lo
anterior a Q1 mediante oficio No. 168/18 y a SP3 mediante oficio No. 170/18,
los dia 24 y 20 de abril del mismo afio, respectivamente.

g U N R G | RLREEE
= | i | DEEREE

Cerro Gordo No. 32 int. 13 Centro Comercial del Bosque
Fracc. Lornos del Parque C.P. 34100 Durango, Dgo.
Tels. (618)130.19.69 v 130.19.70 Gratuito 01 800 170.55.55

www.cedh wrange.org mx Fo:CEDHDgo Tw:@CedgDurangy 5127




SH _\&ug\ COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO

14. Con fecha 02 de mayo de dos mil dieciocho, personal de este Organismo
levanté acta circunstanciada en la que hizo constar la comparecencia de Q1,
quien ofrecid6 como pruebas de su parte la testimonial a cargo de T1, T2y
T3.

15. Con fecha 09 de julio de dos mil dieciocho, personal de este Organismo
levanté acta circunstanciada en la que hizo constar la comparecencia de Q1,
quien manifesté que no habia podido presentar a sus testigos en virtud de
que la salud de MV1 es delicada y requiere de muchos cuidados y
constantemente tienen que viajar a Durango para que reciba atencion
médica.

16. En fecha 10 de julio de dos mil dieciocho, personal de este Organismo
levanto la declaracion de T3, misma que se dio bajo el siguiente tenor:

“Que el dia 26 de octubre del afio pasado estaba en mi trabajo el cual estd
ubicado a un costado de (a tienda regional en [a carretera panamericana, eran
como [as 11:30 horas aproximadamente cuando (legaron 3 mujeres las cuales 2
eran madres de familia de la escuela Conquistas Agrarias de Rodeo, Dygo.
escuela en [z que estaba MV1 cursando el primer grado de primaria y una mds
quien dijo ser doctora, las madres de familia que responden a los nombres de 12
y 3 otra T1 quienes se bajaron del carro en el que [legaron estaba yo echando
gordas (es mi trabajo) y me dijeron “sefiora venga, vamos.a [levarla al hospital”
yo pregqunté por qué y me dijo 12 que MV1 estaba muy grave en el hospital que
porque un nifio en [a escuela lo aventd y se golped en su cabecita, de ahi donde
estdbamos al hospital son 5 minutos de tiempo y al llegar lo primero que vies a
MV1 de 6 afios de edad inconsciente y entubado, le lamé por teléfono a Q1 y le
dije que se viniera al fospital porque MV estaba muy grave, los médicos nos
dijeron que su estado de salud era critico y que lo iban a trasladar en
ambulancia a [ ciudad de Durango, nos fuimos por documentos que nos
pedian en el hospital, regresé y no se presentd ARI ni nadie de {a escuela, fue
hasta casi ya que nos ibamos en la ambulancia cuando (legé SP11 quien llego
preguntando sobre qué habia pasado, esto nos alertd pues nos demostraba que
realmente ellas no sabian lo que habia pasado en el interior de la escuela, yo
estaba tan triste y preocupada que solo le dije que MV estaba muy grave y en
eso nos dijeron que ya teniamos que imos, que la ambulancia estaba lista, nos
fuimos a Durango al Hospital Matemo Infantily aki recibieron a MV1, y lo
dejaron internado y lo pasaron a quirdfano y lo operaton, entr en paro
cardiaco 2 veces, lo pasaron a terapia intensiva porque su cuadro estaba
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sumamente grave, por la noche recibi la famada telefonica de una madre de
famifia de la escuela a (a que le llamamos por el nombre de xo0ex ella trabaja en
xooce me Rabls para saber por la salud de MV1 y me comenta que su hija
quien cursa 4 afio de primaria en la misma escuels, que ella vio cuando MV1
cayé y que se levanté y lloraba y se agarraba la cabeza, que los nifios de la
escuela gritaban pidiendo ayuda y comieron al salon en donde estaban los
maestros reunidos para decirles o que estaba pasando con MYV1, pero nadie
sali en su auxilio, siguieron con su reunién, ARI solo se asomé a la puerta’y
les dijo que le dijeran que se levantara, MYV no recibié auxilio de ningin

maestro, ellos sequian en compafiia de AR en su reunién, fue hasta que
(legaron las madres de familia a dejar el fonche de sus hijos que se percataron de

{a situacion y ellas fueron quienes o auxibaron, salieron corriendo con mi hijo
en brazos y se encontraron con la tercer mujer que es una doctora que iba a la
escuela y ella fue quien traia carroy los lev al hospital para después ir por mi.
Fue fiasta el 8 de diciembre que se presentaron AR], SP11 y otro maestro dela
escuela, asi como un padre de la Asociacién de @adres de Familia, me fueron a
flevar una ayuda econémica que juntaron los padres de familia de [a escuela por
(a cantidad de $2,000.00 pesos, en abnil se presentaron un grupo de maestros se
presentaron en mi casa pard (levarme una despensa, todo esto lo organizo
SP10, ya que AR] que estaba cuando sucedieron los hechos habia sido
removida, yo soficité a las escuela por parte de S®12 que me ayudaran para
srasladar a MV1 a la ciudad de Torreén, Coahuila y se me dijo que ellos no
contaban con los medios para apoyamos. En 2 ocasiones:mds S®12, me dijo que
é{ podia ofrecerme un trabajo de intendente en [a escuela, ya que segin él eso
me traeria beneficios para MV, y me dijeron que st nosotros seguiamos con la
denuncia y la queja ya no podian apoyarmos con (2 ayuday no volvieron.”

17. Con fecha 28 de septiembre de dos mil dieciocho, personal de este
Organismo levantd acta circunstanciada en la que hizo constar la
comparecencia de Q1, quien manifesté entre otras cosas que MV1 fue
intervenido quirirgicamente para un cambio de valvula en la cabeza, y se le
programé para un injerto de hueso, que su salud seguia siendo delicada y no
contaban con los recursos para cubrir 108 gastos; proporcionando copia
simple de la siguiente documentacion:

17.1. Del Resumen Médico de fecha 26 de abril de dos mil dieciocho a
nombre de MV1 realizado por SP6, en el que asento lo siguiente:
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* Se trata de paciente masculino de 6 afios de edad, el cual ingresa a esta
Unidad el dia 26 de Octubre del 2017 con los diagnésticos de traumatismo
craneoencefdlico severo, requiriendo craniectomia parietal descompresiva y
drenaje de fiematoma cerebrall Durante su evolucion el paciente permanece
hospitalizado durante 7 meses, pasando por los servicios de terapia intensiva
donde presenta varios paros cardiorrespiratorio, posteriormente se ingresa al
servicio de piso de pediatria en donde contintia con la recuperacion y evolucidn,
colocéndose traqueostomia, gastrostomia, ademds de vilvula de derivacisn
ventriculo y posteriormente dada [a adecuada evolucin se egresa a su
domicifio. En esta ocasion se ingresa por presentar disfuncion de vilvula de

7 derivacién ventriculo peritoneal y neuroinfeccién, por lo que se trata la

‘ infeccién a nivel de sistema nervioso central, y se recoloca de nueva cuenta la
valvula de derivacion ventriculo peritonial, ademds de aplicarse toxina
botulinica para disminuir la espasticidad muscular y mejorar la rehabilitacion
fisica. Actuafmente paciente con mejoria relativa dentro de su posibilidad de
salud, por lo que se decide su egreso con citas en las consultas externas de
neurocirugia, neurologia pedidtrica, cirugia pedidtrica, rehabilitacion y
pediatria. Se dan recetas para continuar con tratamiento en su domicifio.”

17.2. Del Resumen Médico a nombre de MV1 elaborado por SP7 y SP8 en
el cual se asenté lo siguiente:

“Se trata de paciente masculino de 6 afios de edad, el cual ingresa a esta

Unidad el dia 26 de octubre del 2017 referido del IMSS comunidad de Rodeo,

Dgo., con diagndstico de traumatismo craneoencefdlico severo requiriendo

craniectomia izquierda descompresiva y drenaje de fematoma subdural
izquierdo. Padecimiento actual iniciado el 26 de octubre de 2017
aproximadamente a las 11:00 foras tras presentar caida aparentemente de su
propia altura al chocar frontalmente con un compafiero de primaria, recibiendo
golpe directo a nivel occipital con pérdida de la conciencia mayor a 5 minutos,

Nevado a IMSS de su comunidad, donde detectan Glasgow de 7 con necesidad
de intubacion endotraquial y posterior referencia a esta unidad. A su ingreso
valorado en ef servicio de urgencias con realizacién de tomografia de crineo la
cual muestra hematoma subdural parietal izquierdo, posterior a lo cual se
solicita valoracién por el servicio de neurocirugia quien, por la severidad del
trauma y las lesiones presentadas en tomografia, decide pase urgentemente a
quirdfano, ya que las lesiones presentadas amenazaban en ese entonces la vida
del paciente, realizando drenaje del hematoma, referido de aproxymadamente 80
ml ademds hemicraniectomia descompresiva izquierda. Asimismo por dicha
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severidad, presenta paro cardiorrespiratorio medicamente  asistido con
maniobras de reanimacién avanzadas (masaje cardiacoy medicamentos). Hasta
of momento 111 dias de estancia intrahospitalaria, estuvo bajo asistencia
mecdnica ventilatoria desde su ingreso, multitratado, traqueostomia Y
gastrostomia realizadas el dia 21 de noviembre de 2017 debido al dafio
neuroldgico  severo  presentado.  Qaciente  con evolucion  térpida,
neurolégicamente pupilas midridticas, arreflecticas, hipertonia muscular global,
con postura de decorticacior, hiperreflexia global, aunado a complicaciones
propias de su patologia de base, ya que present6 neuroinfecciones de repeticion,
ast como Neumondas asociadas a los cuidados de la salud. ®or el dafio
neurolégico severo que presenta, el paciente tiene altas posibilidades de

commorbilidad incluida [a muerte a plazo no determinado.”

18. Con fecha 04 de diciembre de dos mil dieciocho, personal de este
Organismo levant6 acta circunstanciada en la que hizo constar que se
constituyé en la Escuela Primaria “Conquistas Agrarias” del Municipio de
Rodeo, Durango, en donde se entrevisto a AR1, quien informb que la
escuela cuenta con una plantilla de 30 personas: 3 en Direccidn, 17 maestros
frente a grupo, 2 maestros de inglés, 1 en Biblioteca, 1 en sala de medios, 2
maestros de educacion fisica y 4 intendentes: con una poblacién de 400
alumnos, y proporcioné copia simple de los siguientes documentos:

18.1. Del Acta de Reunion del Consejo celebrada el dia 26 de octubre de dos
mil dieciocho, en la que se asento lo siguiente:

“Siendo las 11:00 Foras nos reunimos todo el personal en el lugar que ocupa la
sala de medios para tratar los siguientes asuntos:

- Informar sobre los avances de [a gestion en cuanto a la refiabilitacion de [a
cancha.

- Recordarfes a los padres de familia sobre [ aportacién voluntaria para la
refiabilitacion de [a cancha, ya que al dia siguiente se vence la fecha limite para
dicha cooperacion.

- Definir el color de camisa del personal para el desfile del 20 de noviembre.
 Asistencia del personal af evento de bandas de guerra.

Estando todos reunidos se informa que falta por entregar el presupuesto por
parte de [a persona encargada, y que (a aportacién de los maestros que serd de
doscientos pesos, ya la pueden reportar al personal de la direccion.
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También se nos indica que [a fecha limite de la aportacién voluntaria por parte
de los padres de familia estd por vencerse y que habrd que recordarfes que lo
haga lo mds pronto posible a través de [a cuenta en la caja solidaria.
Luego se nos dan las opciones de colores para [a camisa que portaremos el 20 de
noviembre, se lleva a cabo [a votacién donde por mayoria se incling por el color
mezchilla.
Se nos recuerda [a participacién de la banda de guerra en los festejos de las
fiestas del pueblo donde acordamos asistir todo el personal para apoyar a
nuestros alumnos.
Agotados los puntos, la maestra encargada de [a direccion informa que se tiene
que retirar debido a que requieren su presencia en el evento que se levard a cabo
aqiid en las instalaciones de [a escuela.
Se termina la sesién siendo (as 11:22 de [a mafiana.

La reunién de consejo se [(evé a cabo en horario - del recreo, ya que
anteriormente se pidieron las instalaciones de (a escuela para llevar a cabo una
demostracion de Karate por motivo de [a feria del pueblo; y al terminar dicho
evento todos los alumnos se irlan a sus casas debido a que cada jueves a partir
de las 12:30 los docentes nos reunimos por grados para dosificar contenidos
para [a siguiente semana de trabajo, ademds la banda de guerra de nuestra
escuela estaria participando en una demostracién de bandas de guerra de las
distintas instituciones de la cabecera municipal] por tal motivo Aubo una
solicitud de parte del personal para asistir al evento, y era necesario reunimos
para definir [a asistencia y aclarar las condiciones para disponer de ese tiempo.

También era necesario que los maestros recordaran a los padres de familia de su
grupo [a fecha fimite para [a aportacion voluntaria del proyecto de la
rehabilitacion de una de las canchas y por lo cual cretmos pertinente informar
sobre los avances de la gestion que se ha hecho para que a su vez se mantuviera

informados a los padres de familia.”

18.2. Del oficio No. 33 de fecha 01 de diciembre de dos mil diecisiete,
mediante el cual AR1 y P1 solicitaron a SP9 se apoyara con atencion médica
especializada a MV1, quien se encontraba hospitalizado en el Hospital
Materno Infantil, y se le condonaran los gastos generados durante su
estancia, en virtud de que la familia es de escasos recursos econémicos.

18.3. Del oficio No. 79 de fecha 30 de octubre de dos mil dieciocho, mediante
el cual SP10 inform6 a SP4 sobre las acciones que la escuela habia
realizado para brindar apoyo a la familia de MV1.
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19. En fecha 04 de diciembre de dos mil dieciocho, personal de este
Organismo levanté la declaracion de AR1, misma que se trascribe a
continuacion:

“Oue el dia de los Rechos, estdbamos reunidos en la sala de medios con el
personal docente, y estaba AR4 como maestro de guardia, y tal y como ha
quedado asentado en el acta de fecfios, al salir de (a reunidn los mismos nifios
nos informan que un nifio se cayd y que se lo habian levado al Hospital, no
vimos los hechos y no fuimos avisados presumo que todo fue tan rdpido, las
finicas que vieron (o que sucedi6 fueron las madres de familia, ellas vienen a {a
Direccion y aqui estaba una doctora del Hospital que estaba de visita personal
con la secretaria, al no estar nadie de la escuela [a doctora toma {a decision de
apoyar a las madres de familia y se lo llevan sin decirle a nadie ese dia era
jueves, al siguiente viernes, una semana después del accidente reunimos un
apoyo econémico mismo que se replic en repetidas ocasiones, se estuvo dando
apoyo econdmico y en especie por espacio de 7 meses, cada viernes de cada
semana una compatiera de la escuela se trasladaba a Durango capital para
entregar a los padres de MV1 lo reunido, en el mes de mayo del 2018 se deja de
reunir el apoyo, pues somos enterados que Q1 habia declarado ante medios
nacionales que aqui lo habiamos dejado solo y que nunca habia recibido apoyo
alguno, situacion que molest6 a muchos y se toma la decisién de dar por
concluido el apoyo. Cuando sucedieron los hechos la escuela no tenia Director,
o estaba encargada de la Direccidn y fue cuatro meses después que recibimos a
S®10, quien tomd el asunto en sus manos, es importante sefialar que en la
escuela todos estuvimos de una forma o de otra apoyando a los padres del
alumno, [a escuela estuvo por un afio sin director, la poblacién de alumnos estd
en aumento y SP11 siempre estuvo en contacto con los papds, incluso antes del
accidente se le sugirié a T3 que lo llevara a valoracién porque MV1 estaba muy
inquieto, todo esto se encuentra anexo a su expediente.”

20. Con fecha 04 de diciembre de dos mil dieciocho, personal de este
Organismo levanto la declaracion de AR2, misma que se trascribe a
continuacién:

“Recuerdo ese dia eran los veinte y tantos del mes de octubre del afio dos mil
diecisiete, ya que teniamos una presentacion de [a banda de guerra en la que
participo, generalmente aunque me toque (2 guardia o no siempre suelo jugar
con los nifios, estaba en el drea de juegos, yo no pude ver cuando pas el
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accidente ni supe lo que sucedid en ese momento, fue hasta que SP11 me buscd
y la acompasié al Hospital Municipal de Rodeo, fue ahi que nos presentamos y
se nos permitié verlo y lo estaban preparando para trasladarlo a Durango
capital, hablamos con el papd de MV1 de nombre Q1 a quien le solicitaron un
collarin y lo acompafiamos por él, posteriormente apoyé a 13 a estacionar su
carro, y después me retiré del lugar para regresar a la escuela, el personal
docente de la escuela se encontraba en reunién de trabajo en un saldn, esto
cuando sucedis el accidente, este tipo de reuniones no son comunes
generalmente al maestro de guardia lo apoya el personal de intendencia, la

distancia entre [a que estaba yo y el drea donde se dio el accidente no es muy
&1'1'»54, pero [a visidn es nula, porque estdn los salones de por medio.”

21. Con fecha 04 de diciembre de dos mil dieciocho, personal de este
Organismo levanté la declaracién de SP11, misma que se trascribe a
continuacion:

‘Que el dia 26 de octubre aproximadamente me encontraba en la sala de
medios en una reunién, en eso alumnos comienzan a decir que 2 alumnos
habian chocado y uno de ellos se habia golpeado la cabeza al enterarme que
era uno de mis alumnos de nombre MV1 de inmediato pedi apoyo a AR2
para.que me (levara al Hospital a donde habian trasladado a mi alumno y af
fegar observo que ya estin los padres de familia, mismos que nos solicitaron
apoyo para comprar un collarin ya que MV1 lo necesitaba urgentemente,
por lo que AR lo consiguié queddndome yo con la madre de MV1. Luego
trasladan a MV1 al Hospital Matemo Infantil de Durango Capital
después todos [os dias Rasta 2 o 3 veces al dia para conocer el estado de
salud de MV1 le hacia flamadas, luego por acuerdo de la escuela se decidi6
que AR] fuera la que estuviera en contacto con los padres para no
molestarfos mucho. Posteriormente por acuerdo de la escuela y [a suscrita
comenzamos a recolectar por casi 7 meses apoyo de despensas, dineroy otras
cosas en especia. Hago mencién que en los iltimos 2 meses el tato que recibi
por parte de Q1 fue muy déspota y prepotente, ya que exigia le solucionara
el problema y tramitara una pension, me exigié una pension para MV1y al
iWltimo comenzé a decir que mnosotros nunca lo apoyamos y por ese
comentario [a gente como alumnos, padres de familia y docentes de la
escuela dejaron de apoyarfos, yo siempre tuve mds contacto con la madre, de
hecho hasta [a acompafié en una ocasion af psicélogo toda vez que en el
salén MV1 tenia un comportamiento de estar muy acelerado e inquieto.”
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EVIDENCIAS.

22. La queja de fecha 08 de enero de dos mil dieciocho presentada ante este
Organismo por Q1, transcrita en el punto numero 3.

23. E| Acta Circunstanciada de Hechos levantada por AR1 el dia 26 de
octubre de dos mil diecisiete, transcrita en el punto nimero 10.1.2.

24. La declaracion rendida ante personal de este Organismo con fecha 10 de
julio de des mil dieciocho por T3, transcrita en el punto numero 16.

25. El Resumen Médico de fecha 26 de abril de dos mil dieciocho, a nombre
de MV1, elabarado por SP6, transcrito en el punto nimero 17.1.

26. E| Resumen Médico a nombre de MVA1, elaborado por SP7 y SP8
transcrito en el punto numero 17.2.

27. El acta circunstanciada levantada por personal de este Organismo el 04
de diciembre de dos mil dieciocho, en la que hizo constar la entrevista con
AR1, quien informo entre otras cosas, que la escuela cuenta con una plantilla
de 30 personas, sefalada en el punto numero 18.

28. El acta de Reunién de Consejo celebrada el 26 de octubre de dos mil
dieciocho, transcrita en el punto nimero 18.1.

29. La declaracién rendida ante personal de este Organismo el 04 de
diciembre de dos mil dieciocho por AR1, transcrita en el punto numero 19,

30. La declaracion rendida ante personal de este Organismo el 04 de
diciembre de dos mil dieciocho por AR2, transcrita en el punto nimero 20.

31. La declaracién rendida ante personal de este Organismo el 04 de
diciembre de dos mil dieciocho por SP11, transcrita en el punto namero 21.

SITUACION JURIDICA.
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32. El dia 26 de octubre de afio dos mil diecisiete, MV1 se encontraba en la
Escuela Primaria “Conquistas Agrarias” ubicada en el Municipio de Rodeo,
Durango, ya que cursaba el primer afo; al estar jugando en la hora del
recreo sin la vigilancia de personal de la institucién, se impacté con otro

menor, lo que provocd que se cayera al piso golpeandose fuertemente en la
cabeza, siendo auxiliado por madres de familia, en virtud de que AR2 se

encontraba jugando con otros nifios y AR1, SP11, SP12,y demas personal
de la institucién educativa se encontraba en una reunion. Actualmente MV1
se encuentra delicado de salud.

OBSERVACIONES.

33. Una vez que esta Comision ha examinado los hechos manifestados por
Q1, en relacion directa con los elementos probatorios que integran el
expediente a estudio, a la luz de las disposiciones constitucionales, legales y
de instrumentos internacionales aplicables al caso, y bajo una valoracién de
las probanzas integradas al expediente que se resuelve, en concepto de este
Organismo protector de los derechos humanos, ha quedado demostrado que
AR1 y AR2 inobservaron el Principio del Interés Superior de la Nifiez y
conculcaron los derechos humanos del Derecho ali trato digno por Privar a
un menor de cuidados continuos, en agravio de MV1.

CONSIDERACIONES.
Incumplimiento al Principio del Interés Superior de la Ninez.

34. En efecto, para este Organismo quedd evidenciado que AR1 y AR2
incumplieron el Principio del Interés Superior de la Nifiez, en agravio de MV1,
pues actuaron en desacato de lo establecido en el articulo 4 parrafo noveno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
previene que: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez... Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez” Asi como lo dispuesto en los instrumentos
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que constituyen norma vigente en nuestro pais y
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que deben ser considerados para la interpretacién de las normas relativas a
los derechos humanos, favoreciendo en todo momento la proteccién mas
amplia de acuerdo con lo establecido en los articulos 1 parrafos primero,

segundo y tercero, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.’

35. De igual forma, la Convencidén sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, en su articulo 3.1, establece que en todas las medidas que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,

las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos concernientes a los
nifos, se atendera su interés superior.

36. En concordancia con lo anterior, el articulo 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos refiere que las autoridades del
Estado tienen el deber no sélo de respetar los derechos humanos de las
personas, sino de tomar las medidas de cualquier naturaleza que resulten
necesarias para salvaguardar sus derechos atendiendo a sus necesidades
particulares o a su tipo de vuinerabilidad.

37. Y en el articulo 19 del citado instrumento internacional se reconoce que:
“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requieran por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

38. En este tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
“Caso Furlan y Familiares vs. Argentina” determiné que el interés superior del
nifo como “principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se
funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de
las nifias y los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos,
con pleno .aprovechamiento de sus potencialidades”. Asimismo, que el
preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio se considera que
éste requiere cuidados y asistencia especiales, por lo que es preciso
ponderar ademas las caracteristicas de vida propias de la situacion en la que
se desarrolla.

39. El interés superior de la nifiez como un derecho, es aquel que tiene el
nifio de que “su interés superior sea una consideracion primordial que se
evalle y tenga en cuenta el sopesar distintos intereses para tomar una
decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se
pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una decisién que
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afecte a un nifio, a un grupo de nifos concreto o genérico o a los nifios en
_general”.

40. Como principio juridico interpretativo fundamental, el interés superior de
la nifez se traduce en que si una disposicion juridica admite mas de una

interpretacion, se elegira la interpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nino.”

41. Finalmente, el interés superior de la nifiez como norma de procedimiento,
implica que “siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un
nifo en concreto, a un grupo de nifnos o a los niflos en general, el proceso de
adopciéon de decisiones debera incluir una estimacion de las posibles
repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios
interesados. La evaluacién y determinacion del interés superior del nifio
requieren garantias procesales. Ademas, la justificacion de las decisiones
debe dejar patente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho.”

42. En este contexto, el interés superior de la nifiez como un derecho no fue
observado por AR1 y AR2, ya que a la hora de recreo, no garantizaron su
derecho que tiene a ser objeto de cuidados continuos.

43. De igual forma no fue observado el interés superior de la nifiez como
principio juridico interpretativo, ya que al llevar a cabo una reunién a la hora
del recreo, no adoptaron disposiciones que satisfacieran de manera mas
efectiva la proteccion de sus derechos.

44. Asimismo, se desatendié el interés superior de la nifiez como norma de
procedimiento, ya que al omitir brindar cuidados continuos a MV1, no

estimaron las posibles repercusiones que pudieran ocasionarle en el
desarrollo de su personalidad.

45. En este sentido es importante mencionar que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio sefiala en su articulo 1 que se entiende por nifio todo ser
humano menor de 18 afios de edad, destacando que estos son sujetos de
derechos y objetoc de una especial proteccién; ahora bien, debido a que se
encuentran en una etapa crucial de su desarrollo tanto fisico como mental,
las nifias y los nifios deben de contar con un cuidado adicional, el cual debe
abarcar los diversos ambitos en los que se desenvuelven, esto es, en la
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familia, dentro de su comunidad y en los centros educativos, entre otros;
dicha proteccién resulta necesaria para que quienes viven el periodo de la
nifiez se desenvuelvan en un ambiente de armonia y paz que les permita
tener un crecimiento sano: la etapa de la infancia resulta de especial
relevancia ya que durante la misma se define su desarrollo fisico, emocional,
intelectual y moral, por lo que es crucial que la nifiez se viva en un ambiente
de armonia, paz y estabilidad, de forma tal que las nifias y los nifios puedan
contar con las herramientas suficientes para lograr el desarrollo maximo de
sus potenciales, lo cual implica prevenir que vivan situaciones violentas,
tanto en la casa, la familia, la escuela y su vida en sociedad.

46. De lo anterior se desprende la obligacion del Estado de respetar y poner
en practica ‘el derecho del niflo a que su interes superior se evalle y
constituya una consideracion primordial, y que en funcion a eso se deberan
adoptar todas las medidas necesarias, expresas y concretas para hacer
plenamente efectivo ese derecho, entendiendo por “medidas” no solo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Por lo que en la proporciéon en que €l
interés superior de la nifiez sea una consideracion primordial, se proteja
mediante la eleccion de la interpretacion que mas lo satisfaga, y esté
presente en la estimacion para la adopcién de decisiones en las que estén
involucrados los nifios, nifias y adolescentes, serd la proporcion en la que se
garantizara de manera integral.

47. En este sentido AR1 y AR2 contravinieron adicionalmente la disposicion
contenida en el articulo 34 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango, que ademas de garantizar un catalogo de derechos a
los menores de edad, dispone que el Estado adoptara las medidas
necesarias para proteger a las nifias, nifios y adolescentes contra todo tipo
de abuso, descuido o trato negligente, y atendera al principio del interés
superior de los menores.

48. Efectivamente, de las evidencias recabadas por este Organismo, se tiene
por acreditado que AR1y AR2 incumplieron el principio del interés superior
de la nifiez en agravio de MV1, ya que inobservaron las obligaciones que los
ordenamientos juridicos especializados en materia de educacion de nifas,
nifios y adolescentes les imponen para salvaguardar dicho principio, el que
se define como la obligacién de todo servidor publico de privilegiar el
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bienestar del menor y ponderar el pleno ejercicio de sus derechos frente a
cualquier otro derecho por legitimo que éste pudiera resultar ser.

Privar a un menor de cuidados continuos.

49. Asimismo, para este Organismo quedd evidencia que AR1 y AR2
conculcaron los derechos humanos del Derecho al trato digno en la
modalidad de Acciones y omisiones que transgreden los derechos de

los menores de edad, en el rubro de Privar a un menor de cuidados
continuos, en agravio de MV1.

50. En este fenor, se tiene por acreditado que AR1 y AR2 transgredieron las
disposiciones relacionadas con la garantia de legalidad y seguridad juridica
previstos en los instrumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que constituyen norma
vigente en nuestro pais y que deben ser considerados para la interpretacion
de las normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo
momento la proteccion mas amplia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1 parrafos primero, segundo y tercero, y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

51. De la misma manera, los servidores publicos sehalados transgredieron
las disposiciones de los siguientes instrumentos internacionales: los articulos
1,3, 5y 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; el articulo
I, V y Xil de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre: los articulos 4.1, 5.1, 11.1, 11.2, 11.3, y 19 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”; el principio 2 de la Declaracién de los Derechos del Nifo y los
articulos 3 y 16 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

52. De igual forma, AR1, AR2 AR3, AR4, y demas personal de la Escuela
Primaria “Conquistas Agrarias” de Rodeo, Dgo., incumplieron con lo
establecido por el articulo 42 de la Ley General de Educacion, lo dispuesto
por el articulo 89 de la Ley de Educacion del Estado de Durango, y lo
expresado en los articulos 1, 4, 5y 22 de la Ley para la Protecciéon de los
Derechos de las Nifas, los Nifios y Adolescentes del Estado de
Durango.
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§3. Asi mismo, AR1 y AR2 inobservaron lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3,
4, 22, parrafos quinto y séptimo, fracciones il y lil, 'y 34 fracciones Il y IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y las
disposiciones contenidas el articulo 7 fracciones |, V'y Vil de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

54. Evidencia de la violacion a derechos humanos de que fue objeto MV1, se
tiene del acta de reunién de consejo de fecha 26 de octubre de 2017, misma
que quedé transcrita en el punto numero 18.1., en la que se asento que a las
11:00 horas se reunié todo el personal en el lugar que ocupa la sala de
medios, paré"*tratar algunos temas, y que dicha reunion se llevé a cabo en
horario del recreo.

55. Corrobora lo anterior, las declaraciones rendidas ante personal de este
Organismo por AR1 y SP11, mismas que quedaron transcritas en los puntos
numeros 19 y 21, respectivamente, las cuales son contestes en sefalar que
el dia 26 de octubre de dos mil dieciocho, se encontraban reunidos en el sala
de medios.

E6. Asi como la declaracién rendida el 4 de diciembre de dos mil dieciocho

ante personal de este Organismo por AR2, la cual quedé transcrita en el

punto numero 20, de la que se desprende gue atn y cuando le correspondia

la guardia, no cuidaba de los menores, ya que estaba jugando con unos nifios
- y que el personal docente estaba en una reunion.

57. De la misma manera, obran las declaraciones rendidas por T1 'y T2 que
fueron asentadas en el acta circunstanciada de hechos de fecha 26 de
octubre de 2017, elaborada con motivo del accidente donde resulté lesionado
MV1, misma que quedé transcrita en el punto nimero 10.1.2, de las cuales se
advierte que son madres de alumnos de la Escuela Primaria “Conquistas
Agrarias” de Rodeo, Dgo., y que a la hora del recreo habian acudido a llevar
el almuerzo a sus menores hijos y que se dieron cuenta cuando ocurri6 el
accidente y fueron ellas quienes brindaron los primeros auxilios a MV1, ya
que no habia personal de la institucion educativa.
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58. Las anteriores evidencias una vez que han sido concatenadas vy
adminiculadas entre si, bajo los principios de la logica, la sana critica y la
experiencia, acreditan de manera fehaciente que los servidores publicos
sefalados incumplieron con las obligaciones que establece el articulo el
articulo 42 de la Ley General de Educacion que establece:

“En la imparticién de educacion para menores de edad se tomarin medidas que
aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicolégica y social sobre [a base del respeto a su dignidad...”

§9. Tal disposicion normativa impone a las autoridades educativas la
obligacion de garantizar en el educando mientras éste se encuentre bajo su
cuidado, la proteccién y cuidados para preservar su integridad; de la misma
manera, el articulo tercero de nuestra Carta Magna indica la obligacién de
tutelar, proteger y preservar la integridad fisica, psicolégica y social de los
alumnos; por lo que todas las acciones de las autoridades deben estar
enfocadas a cumplir esos objetivos; sin embargo, en el presente caso no
ocurrio, pues queda demostrado que el interés superior del menor fue
supeditado a una reunion que no tenia premura para realizarse, pues como se
ha dado cuenta en parrafos que anteceden, ese dia los alumnos se retirarian
temprano a sus domicilios por estar programadai una actividad cultural o
deportiva en el centro educativo por motivo de las fiestas del pueblo y a las
12:30 horas, como todos los jueves, los docentes se reunirian para dosificar
contenidos para la siguiente semana de trabajo.

60. No pasa inadvertido para este Organismo el hecho de que de las 30
personas que integran la plantilla personal de la Escuela Primaria
“Conquistas Agrarias” de Rodeo, Dgo., sdlo AR2 se encontraba disponible
para el cuidado de 400 alumnos, el cual, como él mismo lo manifestd, no
estaba cuidando de los menores, sino que se encontraba jugando con
algunos de ellos. Aunado a lo anterior, se tenia el antecedente de que MV1
por su problema de hiperactividad, si eso fuera cierto, requeria cuidados
especiales.

61. Es preciso mencionar que los niflos por su corta edad y experiencia de
vida deben de ser cuidados y protegidos tanto por sus padres, como por las
autoridades que se encuentran bajo su cuidado dada la fragilidad y el riesgo
latente que presentan ante diversos factores de la vida, pues es bien sabido
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que la mayoria de las incidencias que se reportan en los centros educativos
se desencadenan precisamente cuando estan en el receso escolar dada la

interaccion y el flujo de alumnos que se registra en las distintas areas de los
centros escolares.

62. Cabe sefalar que si bien es cierto, el lamentable accidente que sufrié
MV1 fue imprudencial, no fue realizado con dolo por parte del otro menor
con el que se impactd resultando con una grave lesién, y que la
responsabilidad de los servidores publicos implicados no se percibe de
manera activa ni dolosa, también cierto es, que la misma se centra en sus
omisiones: y falta de probidad, pues no se valoraron los factores de riesgo
como el que se menciona, ni se aplicaron estrategias de cuidado y vigilancia
de los alumnos, y ante tales omisiones se tiene la grave afectacion al
derecho a la salud, a una vida digna, a la integridad y seguridad personal, al
sano esparcimiento y libre desarrollo de la personalidad de MV1, a quien
ademas se le trunco la posibilidad de desarrollar un proyecto de vida.

63. Da sustento a lo ya manifestado la tesis aislada en materia
constitucional, civil, con nimero de registro 2010348, Decima Epoca, 1a.
CCCXXXI1/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
24, Noviembre de 2015, Tomo | Pag. 962, que versa de la siguiente
manera: “DEBERES DE LOS CENTROS ESCOLARES FRENTE AL BULLYING
ESCOLAR, Un centro escolar puede ser responsable ante casos de bullying si es negligente al
reaccionar frente a este fendmeno, esto es, si incumple con los deberes que implica prestar un
servicio educativo a menores de edad. En este sentido, conviene subrayar que en [a prestacién del
servicio de educacién a menores de edad se activan deberes de la mayor relevancia. Los directivosy
profesores tienen bajo su cuidado (a integridad de los menores. Estos deberes se generan y deben
evaluarse a la fuz del interés superior del menor y los derechos a la dignidad, integridad,
educacién y no discriminacion. Asi, las instituciones educativas que tengan a su cargo a un menor,
tienen el deber de protegerlo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual. Asimismo, deben (levar cabo
las acciones necesarias para propiciar las condiciones idéneas para crear un ambiente libre de
violencia en [as instituciones educativas. EI deber general de proteccion se traduce en medidas
concretas de proteccién que deben estar orientadas a identificar, prevenir, tratar, reaccionar y
sancionar los malos tratos que puede sufrir un nifio, nifia o adolescente. Aunado a lo anterior, las
autoridades deben tomar medidas y acciones afirmativas orientadas a garantizar a nifias, nifiosy
adolescentes (a igualdad sustantiva de oportunidades y el derechio a la no discriminacidn. Por otra
parte, las instituciones educativas deben generar indicadores sobre su avance en la aplicacidn de
métodos para prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacién y de violencia, con la
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Jinalidad de que sean sujetas a evaluacion sobre la materia. e igual forma, los directores deben
evaluar ef grado en que (a escuela aplica a ética del cuidado, ef derecho a (a proteccién y la
solidaridad, lo" que implica preguntarse qué tanto se evitan burlas o ironias; se brinda apoyo a
quienes estdn en riesgo, desventaja o tienen algin problema; se aplican estrategias para el
autocuidado y cuidado mutuo entre alumnos, y se protege al afumnado contra el abuso y el acoso
escolar, etc. Ademds, cuando elaboren un proyecto para solucionar un problema, la evaluacion
implica el monitoreo o seguimiento de la aplicacion de los proyectos, la evaluacion de sus
resultados y la evaluacion de su impacto. Asimismo, los directores deben identificar los factores de
riesgo y proteccion pétsonales, familiares, sociales y comunitarios que caracterizan a la comunidad
escolar, ast como elaborar y aplicar reglas y codigos de conducta que protejan a los estudiantes
contra el abuso y el acoso sexual por parte de otros estudiantes o del personal, En suma, esta
Primera Sala considera que los centros docentes tienen la indubitada responsabifidad de
garantizar espacios seguros para que los menores puedan cursar sus estudios libres de agresiones y
vejaciones, a través de acciones que permitan diagnosticar, prevenir, intervenir y modificar
positivamente la convivencia escolar.”

64. De lo antes expuesto aun cuando en el caso que nos ocupa nho se
advierte la existencia de violencia escolar, la resoluciéon del maximo tribunal
de nuestro pais da cuenta de las obligaciones de las autoridades educativas
de garantizar la integridad de los menores de edad que se encuentran bajo
su cuidado y enuncia acciones que deben ser emprendidas para lograrlo, por
lo que resulta idoéneo invocarla para la fundamentacion de la violacién a los
derechos humanos a estudio.

65. Es asi, que ante las omisiones de los servidores publicos involucrados en
los hechos de brindar proteccion y cuidados de los menores a su cargo,
resulté el accidente que generd lesiones a MV1 diagnosticadas como
Traumatismo craneoencefalico severo, seglin se desprende de los
resumenes médicos elaborados por SP6, SP7 y SP8, mismos que quedaron
transcritos en los puntos nimeros 17.1 y 17.2.

66. Queda claro que la infancia es la etapa de la vida en la que una persona
corre el mayor peligro de ser objeto de maltrato, ya que por su inmadurez
tanto fisica como mental, coloca a los menores en esta posicion de riesgo,
siendo los educadores como garantes del Estado, asi como [a familia,
quienes deben tomar las medidas para proteger y salvaguardar a los nifios y
nifas, proporcionandoles una formacion adecuada tendiente a lograr su
digno desarrollo.

o skl
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67. Al respecto, es importante mencionar que El Comité de los Derechos del
Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas en su Observacién General
No. 13, “Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia”,
establece que la proteccion contra todas las formas de violencia debe
considerarse no sélo desde el punto de vista del derecho del nifio a la vida'y
la supervivencia, sino también a su derecho al desarrollo.

68. Visto lo anterior, para este Organismo cualquier acto ilegal que se realice
por parte de unservidor puablico en contra de las personas, sera objeto de
estudio y en caso de que se cuente con los elementos probatorios que lo
acrediten y que de los mismos se deriven violaciones a los derechos

humanos como en el presente caso, sera objeto de los pronunciamientos que
sean necesarios para que se sancione a los responsables, se repare el dafo
a las victimas, pero sobre todo para que se tomen las medidas necesarias a
fin de evitar la repeticién en lo sucesivo.

RESPONSABILIDAD.

69. La identidad los responsables de las violaciones a los derechos humanos
a que se ha hecho mencion, se tiene del acta cir;cunstanciada de hechos
elaborada el 26 de octubre de dos mil dieciocho, con motivo de los hechos
en los que resultara lesionado MV1, asi como de las evidencias recabadas

por este Organismo, en las queda de manifiesta la responsabilidad de AR1,
-y AR2.

REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

70. Ahora bien, en virtud de que el sistema no jurisdiccional de derechos
humanos constituye una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano
para la reparacion integral por violacion a los mismos, en razén de la
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos involucrados y
tomando en cuenta las circunstancias del presente caso por la afectacion de
derechos humanos, se considera procedente se realice al afectado dicha
reparacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 tercer parrafo
y 133 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55 parrafo segundo de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Durango, lo establecido por la Ley de Victimas del
Estado de Durango, asi como por los numerales 4, 5 8 y 11 de la
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Declaracién de los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso del Poder, toda vez que a la fecha de
elaboracién de esta Recomendacion no se advierte accion alguna
encaminada a dicha reparacion integral.

71. Para tal efecto, la autoridad recomendada garantizara a la victima la
reparacion integral, la cual deberd ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y a las circunstancias del presente caso.

72. Derivado de lo anterior, esta Comision dara visita a la Comisidén Estatal
de Atencién Integral a Victimas de Durango, a fin de que proceda
conforme a sus legales atribuciones.

73. Del examen practicado a las evidencias y observaciones plasmadas en la
presente Recomendacion, se derivan las siguientes:

CONCLUSIONES.

PRIMERA. Que de las constancias que obran en el presente expediente, se
desprende que AR1 y AR2 inobservaron el Principio del Interés Superior
de la Niflez en agravio de MV1.

SEGUNDA. Que de las constancias que obran en el presente expediente, se
desprende que AR1 y AR2 incurrieron en violaciones a los derechos
humanos del Derecho al trato digno, en la modalidad de Acciones y
omisiones que transgreden los derechos de los menores de edad, en el
rubro de Privar a un menor de cuidados continuos, en agravio de MV1.

74. Por lo anteriormente expuesto, la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Durango, respetuosamente, formula a Usted Secretario de
Educacion en el Estado de Durango, las siguientes:

RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Que Usted Secretario de Educacion en el Estado de Durango,
tenga a bien girar sus mas respetables instrucciones a quien corresponda, a
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efecto de que se inicie el procedimiento correspondiente en contra de AR1y
AR2, para que de acuerdo al grado de participacion se determine su
responsabilidad y se les aplique la sancion que legaimente les corresponda
por las violaciones a los derechos humanos en agravio de MV1. Asimismo, le
solicito se anexe a dicho procedimiento la copia certificada de la presente
Recomendacidén que se acompafa para que se consideren las evidencias,
precisiones y ponderaciones de la misma, que adminiculadas vy
concatenadas con los medios de prueba que se allegue y cuente, sustenten
fehacientemente su resolucion y, en su caso, la sancion gue se imponga.
Ilgualmente se informe periédicamente a este Organismo los avances del
procedimiento y en su momento enviar constancia de la resolucion que se
emita. ‘

Cabe sefialar gque para esta Comision es igualmente grave y vulnera el
Estado de Derecho, la no instauracién de los procedimientos tendentes a
resolver sobre la probable responsabilidad de los servidores publicos por
violaciones a los derechos humanos, asi como simularlos o imponer
sanciones demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad, pues
con ello se propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y se deja
de cumplir con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones, en el
_sentido de que éstas deben ser ejemplares, inhibitorias y educativas.

SEGUNDA. Que Usted Secretario de Educacion en el Estado de Durango,
gire sus respetables instrucciones a efecto de que se anexe copia de la
resolucion del procedimiento administrativo en los expedientes personales de
AR1 y AR2, a efecto de que obre constancia de que transgredieron derechos
humanos, debiendo remitir a este Organismo pruebas de su cumplimiento.

TERCERA. Que Usted Secretario de Educacion en el Estado de Durango,
gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se impartan cursos
de capacitacién obligatorios a todo el personal que labora en los planteles de
educacién primaria sobre la obligacion que tienen al estar encargados de la
custodia de los menores de protegerlos contra toda forma de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata y explotacion, enviando a este
Organismo las pruebas de su cumplimiento.

CUARTA. Que Usted Secretario de Educacion en el Estado de Durango, de
igual forma gire sus respetables instrucciones a quien corresponda, a efecto
de que se elabore un Protocolo en el que se establezcan criterios de

Bl
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organizacién y actuacion por parte de servidores publicos cuando tenga lugar
alguna reunién, o durante los periodos de recreo escolar, para vigilar el orden
y garantizar ld integridad y seguridad personal de nifias, nifios y
adolescentes al interior de los centros educativos, debiendo remitir pruebas
de su cumplimieﬁlto.

A k)
QUINTA. Que Wsted Sefior Secretario de Educacién en el Estado de
Durango, igualrr}?);’ej;mte gire sus respetables instrucciones a quien corresponda,
-a fin de que se ﬁfépvea lo necesario para que se repare integraimente a MV1
por la violacion .a los derechos humanos a que se ha hecho mencion, en
base a laiLey de Victimas del Estado de Durango, informando a este
Organismo'?fs;;gbre su cumplimiento.
5

75. Cabe déstéicar, que las recomendaciones de Ia Comision Estatal de
Derechos Humanhos de Durango, no pretenden en modo alguno, desacreditar
a las instituciones ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como un
instrumento indispensable en las sociedades democraticas y los Estados de
Derecho, para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresivéeoada vez que se logra
que aquéllas y éstos sometan su actuaciéon a las n;ormas juridicas y a los
criterios de justicia que conllevan el respeto a los derechos humanos.

76. La presente Recomendacion de acuerdo con lo 'sefalado en el articulo
102 Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 57 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango,
tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental de
- coadyuvar con el fortalecimiento de las instituciones y en la busqueda de la
observancia irrestricta de la ley por autoridades y servidores publicos.

77. De conformidad con el articulo 57 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Durango, solicito a Usted que la respuesta sobre Ia
aceptacion de esta Recomendacion, en su €aso, s€a informada a este
Organismo dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacién.
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78. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a Usted que en el
término de treinta dias habiles siguientes a la aceptacion de la

- Recomendacién, remita a esta Comision las pruebas correspondientes sobre
su cumplimiento.

79. Segun el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley de esta Comisién, la
falta de comunicacion de aceptacion o no de la Recomendacion, dara Iugar a

que se mterprete :que fue aceptada, asumiendo la autoridad a quien se dirige
la obligacién de darle cumplimiento.

80. Con fupdamento en el articulo 58 de la Ley de este Organismo, en caso
de la no aceptac;lon de la presente Recomendacién o derivado de su
incumplimiente, por el servidor publico, éste debera fundar, motivar y hacer
publica su negdativa. De igual forma, esta Comisién podra hacer del
conocimiento defla opinion publica este hecho.

81. De igual manera, le informo que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 de la mencionada Ley, en caso de que la presente
Recomendacidén no sea aceptada o cumplida, esta Comisién dara vista al
Congreso del Estado de dicha situacion, para que de acuerdo con los
tramites correspondientes, cite al servidor publicoiy éste comparezca a
explicar el motivo de su negativa o incumplimiento.

DR. MARCO QITONIO GUERECA DIAZ
IRESIDENTE.

b

C.c.p.- Organo de Control interno en Iaééjecretaria de Educacién del Estado de Durango.

C.c.p.- Subdireccién de Educacion Primaria.

C.c.p.- Direccion de Asuntos Juridicos y Laborales de la Secretaria de Educacién del Estado de
Durango.

Ccp -gDireccién de la Escuela Primaria Conguistas Agrarias del Municipio de Rodeo, Dgo.

C.c.p - Direccién de Seguimiento de Recomendaciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Durango.

C.cp-Q1.

C.c.p - Expediente.
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