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SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES AL
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA POR
INCUMPLIR CON EL DEBIDO PROCESO
LEGAL; OMITIR EL EJERCICIO DEL
PRINCIPIO DE LA EXACTA APLICACION DE
LA LEY; APLICACION INCORRECTA DE LAS
LEYES; EMPLEAR ARBITRARIAMENTE LA
FUERZA PUBLICA Y FALTAR A LA
LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD,
S IMPARCIALIDAD Y EFICACIA EN EL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES,
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN
AGRAVIO DE V1.
Expediente: CEDH/1/174/2018.
Victoria de Durango, Durango, 11 de enero de
2019.

RECOMENDACION No. 01/19.

LIC. JOSE LUIS RAMOS ZEPEDA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALUPE
VICTORIA, DGO.

PRESENTE.-

\ 1. La Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 102 Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 133 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 1, 2, 3, 4, 9, 13 fracciones |, V y VII,
55, 56 y 57 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango, en relacion con los articulos 105 y 106 de su Reglamento Interior,
es competente para conocer de las violaciones a los derechos humanos en
agravio de V1, por parte de AR1, por lo que se expide la presente
Recomendacion derivada del expediente citado al rubro.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas que intervinieron
en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados,
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se omitira su publicidad, solamente se pondra en conocimiento de Ia
autoridad recomendada a través de un listado adjunto que describe el
significado de las claves utilizadas respecto de la identidad de los
involucrados, misma autoridad que tendra el compromiso de dictar las
medidas necesarias para la proteccién de los datos correspondientes; y
vistos los siguientes:

ANTECEDENTES.

3. Con fecha 23 de febrero de dos mil dieciocho, Q1 presentd queja ante este
Organismo en la que manifestd hechos violatorios a los derechos humanos
de V1, atribuibles a AR1, basandose en los siguientes hechos:

‘Que siendo aproximadamente las 11:30 horas del dia 23 de febrero de 2018, se
presentaron tres agentes de la Direccién Municipal de Seguridad Piblica de
Guadalupe Victoria, Dgo., en mi domicifio ubicado en xxpoe, uno de ellos de
nombre S®1, manifestando que traian un citatorio para llevarse a V1 ante
AR] informdndoles que V1 no se encontraba toda vez que estaba en su lugar
de trabajo en xxx3x, a lo que inmediatamente los agentes se trasladaron a ese
lugar. Siendo aproximadamente las 12:00 horas llagaron por V1 y con lujo de
prepotencia la sacaron de su lugar de trabajo para después ser presentada ante
AR quien le sefiald que consiguiera inmediatamente la cantidad de $4,500.00
(cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), sin mds prorrogas ni promesas de
pagar dicha cantidad, informindole ademds que tenia derecho a realizar una
lamada para conseguir esa cantidad de dinero, por el adeudo que tenia
acordado en el convenio privado con ®1 por la prestacion de un servicio de
misica. ®osteriormente la privaron en forma ilegal de su libertad y la
remitieron a los separos de dicho lugar, imponiéndole un arresto de 36 foras sin
especificarle la falta administrativa correspondiente, lugar en el que
permanecié aproximadamente 3 horas, después de miiltiples gestiones y de
pagar injustificadamente la multa de $350.00 (Trescientos cincuenta pesos
00/100 M.N.). Una vez que obtuvo su libertad AR] le manifesté que si no
conseguia la cantidad de dinero antes sefialada a mds tardar para el domingo
25 o lunes 26 de febrero del presente afio se utilizaria nuevamente la Suerza
piiblica para detenerla y remitira en el momento que lo ordenara. Todo esto a
pesar de tratarse de cuestiones o deudas de cardcter civil sin que AR] tenga
Jacultad legal, ni jurisdiccional para intervenir y privar ilegalmente de la

Cerro Gordo No. 32 int. 13 Centro Comercial del Bosque
Fracc. Lomas del Parque C.P. 34100 Durango, Dgo.
Tels. (618) 130.19.69 y 130.19.70 Gratuito 01 800 170.55.55

www.cedh-durango.org.mx Fb:CEDHDgo Tw:@CedgDurango

ANIVERSARIO
1993-2018



COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO

COMISION ESTATAL DE DERECHOS i 7
HUMANOS DE DURANGO

libertad deV1, ni mucho menos [z de imponerle una injustificada multa por
ello.”

4. Con fecha 26 de febrero de dos mil dieciocho, personal de este Organismo
levanté acta circunstanciada en la que hizo constar la comparecencia de Q1a
efecto de ratificar su queja; haciendo entrega en ese momento de copia
simple de los siguientes documentos:

4.1. Un pagaré a la orden de P1, elaborado en el poblado Calixto Contreras
N\ el 12 de julio de 2017 signado por V1.

4.2. El oficio No. 0846 de fecha 23 de febrero del afno dos mil dieciocho,
mediante el cual AR1 solicité a SP2 se hiciera comparecer de manera
forzosa a V1, mismo que se dio bajo el siguiente tenor:

“®or este conducto se dispuso dirigir a Usted el presente oficio a fin de .
solicitarle, que en el auxilio de las Sunciones de este Juzgado Administrativo
sea comparecido de manera forzosa ante este tribunal a V1 con domicifio
conocido, en xxxxx, Dada la queja por abuso de confianza.”

4.3. El recibo signado por AR1 de fecha 03 de noviembre de dos mil
diecisiete, con el nimero de folio 00185, por la cantidad de $1,500.00 (Son
un mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de abono de convenio a
P1.

4.4. Del convenio elaborado por AR1 y celebrado entre P1 y V1 de fecha 27
- de septiembre de 2017, en el cual se establecieron las siguientes clausulas:

“V1 en este acto se compromete a regresar la cantidad de §1 0,000.00 (son diez
mil pesos 00/100 M.N.) de 12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.J.) que
aparecen en el pagaré que firm6 a ®1, a mds tardar el préximo 01 de noviembre
de 2017, debiendo entregar $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 m.n.) el 15 de
octubre del mismo 2017 ante este . Juzgado.

Los comparecientes se obligan a respetar este convenio en todo ) para su
gjecucidn forzosa acuerdan que en el incumplimiento de V1 [e generara una
multa de $300.00 (son trescientos pesos 00/100 m. n, ) a_favor de la presidencia
municipal o servicio a_favor de la comunidad. Ademds este H. Juzgado deja a
salvo los derechos de los comparecientes para hacerlos valer en la totalidad de
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$12,000.00 (doce mil pesos 00/100 m. n) que es la cantidad que aparece en el
documento mercantil; haciéndolo por [z via y medios que las leyes del estado de
Durango y las demds aplicables al caso asi lo prevean pudiendo acudir a los
tribunales de la competencia por razén de su domicilio, materia y monto
exigible para el caso de incumplimiento de estos acuerdos,”

4.5. El recibo No. 009202 ante la Direccién Municipal de Finanzas vy
Administracién de Guadalupe Victoria, Dgo., de fecha 23 de febrero de 2018
por concepto de ingreso de multa administrativa, a nombre de V1, por la
cantidad de $350.00 (Trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

5. En fecha 27 de febrero de dos mil dieciocho, este Organismo califico la
queja de referencia, registrandose e integrandose el expediente No.
CEDH/1/174/2018.

6. Mediante oficio No. 796/18, notificado en fecha 09 de marzo de dos mil
dieciocho, este Organismo solicité a SP3 un informe sobre los hechos
constitutivos de la queja.

7. En respuesta, el 05 de abril de dos mil dieciocho, SP3 rindié el informe
solicitado, en el que se manifesté lo siguiente:

“... Que efectivamente los agentes de Seguridad Piblica se presentaron con
una comparecencia forzosa en el domicilio de V1 el dia 23 de Febrero de 2018
ya que deberia ser presentada ante AR] por motivo de que el 27 de Septiembre
se realizo un convenio entre ®1 y V1 ya V1 presentaba un adeudo ante @1 por
[a cantidad de (12,000.00 DOCE MIL PESOS M.N. ) dicho adeudo por la
prestacion de servicio de misica. En el convenio se estipulan las formas y
tiempos de pago. Presentdndose el incumplimiento de dicho convenio V1, fue
requerida por medio de una comparecencia forzosa la cual hacemos constar
anexando una copia en la presente al igual que el convenio efectuado por ambas
partes.”

7.1. Anexé copia simple de los siguientes documentos:

7.1.1. Del oficio No. 0846 de fecha 23 de febrero de dos mil dieciocho,
mediante el cual AR1 solicitd6 a SP2 que hiciera comparecer de manera
forzosa a V1 por desacato a ordenes de esa autoridad, mismo que se
transcribe a continuacion:
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“®or este conducto se dispuso dirigir a Usted el presente oficio a fin de
solicitarle, que en el auxilio de las Sfunciones de este Juzgado Administrativo
sea comparecido de manera forzosa ante este tribunal a VI con domicilio
conocido, en xxxxx, dado el desacato a ordenes de esta autoridad”

7.1.2. Del convenio elaborado por AR1 y celebrado por P1y V1 en fecha 27
de septiembre de dos mil diecisiete.

~ 8. Al advertir que en el informe rendido por la autoridad existia una
‘ aceptacion tacita de los hechos motivo de Ia queja de referencia, con fecha
20 de abril de dos mil dieciocho, de conformidad con los articulos 49 de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Durango; 96 y 97 de su
Reglamento Interior, se acordé la apertura del periodo probatorio,
notificandose lo anterior a Q1 mediante oficio No. 1346/18 el dia 31 de mayo
de dos mil dieciocho y a la autoridad mediante oficio No. 1344/18 el dia 30 de
abril del mismo afio.

9. Con fecha 24 de mayo de dos mil dieciocho, se recibio en este Organismo
el oficio mediante el cual SP3 ofrecidé como pruebas las documentales
mencionadas en los puntos numeros 7.1.1 y7.1.2.

10. En fecha 30 de mayo de dos mil dieciocho, este Organismo acordé la
admision de las pruebas ofrecidas por esa autoridad.

11. Con fecha 12 de julio de dos mil dieciocho, personal de este Organismo
— levant6 las declaraciones de T1y T2, mismas que se dieron bajo el siguiente
tenor:

11.1. T1 manifesto:

“En el mes de febrero del afio en curso no recordando el dia con exactitud,
aproximadamente a las 10:30 horas, una patrulla de la @olicia Municipal de
Guadalupe Victoria, Dgo., llegé a mi casa buscando a V1, les comenté a los
policias que aki se encontraban que V1 se encontraba trabajando, que para qué
la buscaban, respondiendo ellos que necesitaban entregarle un citatorio
personalmente, por lo que decidieron ir a buscar a V1 a su lugar de trabajo,
cerca de 30 minutos después P2 me avisé que V1 se habia comunicado con el
para informarle que (a habian detenido y que necesitaba que fuéramos porellaa
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Guadalupe Victoria; al flegar a los Separos Municipales en Guadalupe
Victoria, Dgo., le preguntamos a un policia ef motivo de (a detencién ds Via
lo que el policia nos dijo que no nos podia decir el motivo, pero que [l
preguntiramos a AR] ya que se encontraba a disposicién de ellz, Q1 decidis
hablar con AR para saber qué estaba pasando y ésta argumentd que el motivo
de [a detencion era por una deuda que tenia Y que teniamos que entregarle de
immediato todo el dinero de 2 deuda para que V1 pudiera salir, Q1 le
argumentd que por ese motivo no debia de estar arrestada, pero AR sefialg que
era debido a una falta administrativa, le cuestionamos varias veces cual era z
—~ Salta a [a que se referia pero nunca pudo contestarnos, no sabia qué decirnos,
) luego nos argumentaba que era por abuso de confianza, sefialé que V1 podria
salir en libertad bajo una multa por una Salta administrativa y con tal que V1
estuviera libre decidimos pagar los $350.00 que nos pidieron de multa, aunque
ella no hubiese cometido ninguna falta; af ir a recoger a V1 a los Separos el
alcaide en tumo arguments que tuviéramos mucho cuidado porque podrian ir a
levantarla en cualquier momento, cuando AR lo dispusiera.”

11.2. T2 declaro:

"Wo recuerdo el dia ni el mes, pero aproximadamente a las 12:00 fioras recibi
una lamada telefénica de T1 para informarme que se encontraban en los
Separos Municipales de Guadalupe Victoria, Dgo., porque habian arrestado a
V1 por motivo de una deuda; tiempo después Q1 salig de las oficinas de ARY
muy molesto por la actitud que estaba presentando AR, Cerca de las 15:00
horas V1 salis en flibertad porque pagamos una multa de $350.00
Supuestamente por una falta que V1 habia cometido, el dinero se entregd ahi
mismo con AR] antes mencionada.”

12. Con fecha 10 de septiembre de dos mil dieciocho, personal de este
Organismo levanté acta circunstanciada en |a que hizo constar que se allego
de una copia del Informe de detenciones del 23 al 24 de febrero 2018 de la
Direcciéon de Seguridad Publica Municipal de Guadalupe Victoria, Dgo.,
signado por SP4, en el cual en segundo término se encuentra el registro a
las 12:35 horas de V1 con motivo de COMPARECENCIA FORZOSA a
disposicion de AR1.

13. Mediante oficio No. 3280/18, notificado en fecha 22 de septiembre de
dos mil dieciocho, este Organismo solicité a AR1 un informe sobre los
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hechos constitutivos de la queja y copia del procedimiento administrativo
realizado con motivo de la orden de comparecencia forzosa en contra de V1.

14. En respuesta al anterior requerimiento, mediante oficio s/n de fecha 08
de octubre de dos mil dieciocho y recibido en este Organismo el dia 21 de
noviembre siguiente, AR1 rindié el informe solicitado, en el que manifesto lo
siguiente:

"... Me permito informar a usted que QZ, no ha sido atendido directamente en
"\ este Juzgado. ®ero sin embargo es cierto que ante este Juzgado se le dio cita a
V1 por solicitud de ®3 por lo que ya estando presentes ambas partes llegaron a
un acuerdo administrativo para que V1 realizara ef pago de una prestacion de
servicios a 3, es menester precisar el hecho de que V1 se presenté desde el
primer citatorio, no estaba molesta y si referia pena por no haber podido
cumplir con la obligacién contraida desde hacia mas de un afio, pidié una
nueva prorroga y aclard que lo haria con un préstamo que recibiria puesto que
QI nada sabia al respecto y no queria que se enterara porque se iba a molestar
mucho con ella, de manera que en el convenio queds asentado la amonestacién
en el sentido de que por incumplimiento se le impondria una multa o un arresto
de hasta 36 foras; asi que una vez vencido el plazo establecido en [os acuerdos
de recuperacidn le envié tres citatorios a los que hizo caso omiso por lo que trate
de hacer efectiva la amonestacién respecto al arresto y estando la patrulla en su
casa ella pidis hablar con la suscrita y me dijo que antes de tres dias cumpliria
su compromiso por lo que en esa ocasién queds exenta del arresto sin embargo
pasaron los 3 dias y s6lo entregé un abono a su compromiso asi pasaron SELS
meses y tras vuelta a citar y no acudir, esta autoridad pidié apoyo a la
Direccidn de Seguridad Piiblica nuevamente, para esta vez si efectuar el arresto
a V1 no obstante lo anterior al legar a las instalaciones del Juzgado
inmediatamente le hice saber que el arresto era porque V1 se habia
comprometido con apercibimiento del arresto por el incumplimiento pero que
cumpliendo quedaba exenta de la sancién o que podia pagar una mulia en
dinero que era canjeable por el arresto a lo que V1 accedis y le hablo a una
persona de su confianza para que pagara la multa puesto que el compromiso
original no podia pagaro en ese momento hasta uno o dos dias después, fue
entonces que se queds en las instalaciones de [a alcaidia mientras pagaron su
multa pero NUNCA ENTRO A SEPAROS, y en todo momento ella estuvo
comunicada con sus famifiares 5y ademds mary tranquila de hecho el que estaba
muy pero my enojado era Q1, habls con la suscrita y Q1 con la Constitucién
en mano decia que yo estaba sobrepasando las leyes y violando sus garantias
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individuales. Asi la situacion que estaba viviendo V1 a lo que atentamente le
explique el procedimiento y se encerraba en su enojo, meses después me mands
realizar un cuestionario muy extenso referente a lo mismo que ya me habia
preguntado en persona pero esta ocasién mediante la Direccién de
Transparencia’y Acceso a la Informacién a lo que se dio contestacién en tiempo
y forma y ahora mediante la Comisién de la que Usted es parte, por lo que

contesto en [a misma tesitura,”

15. En fecha 27 de noviembre de dos mil dieciocho, personal de este
-~ Organismo se constituyé en el domicilio de V1, a efecto de levantar su
declaracion, misma que se dio bajo el siguiente tenor:

‘Que sin recordar la fecha exacta, siendo a principios del afio en curso,
elementos de la Policia Municipal de Guadalupe Victoria, Dygo., acudieron a mi
domicilio para entregarme un citatorio dirigido por AR], siendo atendidos por
T1 la cual les indicS que me encontraba en mi lugar de trabajo, en el Centro de
Salud de la Localidad, hasta donde llegaron los elementos mostrindome [z hoja
con el supuesto citatorio, quienes me indicaron que tenia que acudir con AR]
para llegar a un acuerdo por un adeudo pendiente; en ese momento les prequnté
si me tban a detener, indicindome que no, por lo cual me comunigué con AR]
via telefonica, la cual me indicG que efectivamente no estaba detenida pero que
los acompafiara para poder llegar a un acuerdo, accediendo a ello. AL [legar ante
AR indicé que me iba a quedar detenida hasta que lquidara la deuda
pendiente o pagara la multa, ordenando que me quitaran mis pertenencias y que
me ingresaran a los separos, estando adentro desde las 11:00 horas fasta las
16:00 horas, en las cuales Q1, después de hacer milltiples gestiones, pagé una
multa de aproximadamente $400.00.”

EVIDENCIAS.

En este caso las constituyen:

16. La queja presentada ante este Organismo por Q1 el 23 de febrero de dos
mil dieciocho, transcrita en el punto numero 3.

17. Un documento mercantil denominado PAGARE, de fecha 12 de julio de
dos mil diecisiete, a la orden de P1, firmado por V1, sefialado en el punto
numero 4.1.
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18. El oficio No. 0846 de fecha 23 de febrero del afio dos mil dieciocho,
mediante el cual AR1 solicit6 a SP2 se hiciera comparecer de manera
forzosa a V1, sefialado en el punto numero 4.2.

19. El recibo signado por AR1 de fecha 03 de noviembre de dos mil
diecisiete, con el numero de folio 00185, por la cantidad de $1,500.00 (Son
un mil quinientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de abono de convenio a
P1, sefialado en el punto nimero 4.3.

20. Del convenio elaborado por AR1 y celebrado entre P1 y V1 de fecha 27
de septiembre de 2017, sefialado en el punto nimero 4.4.

21. El recibo No. 009202 emitido por la Direccién Municipal de Finanzas y
Administracién de Guadalupe Victoria, Dgo., de fecha 23 de febrero de 2018
por concepto de ingreso de multa administrativa, a nombre de V1, por la
cantidad de $350.00 (Trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), sefialado en
el punto nimero 4.5.

22. El informe rendido a este Organismo mediante el oficio s/n de fecha 26
de marzo de dos mil dieciocho, signado por SP3, transcrito en el punto
numero 7.

23. La declaracion rendida ante personal de este Organismo el 12 de julio de
dos mil dieciocho por T1, transcrita en el punto numero 11.1.

a 24. La declaracion rendida ante personal de este Organismo el 12 de julio de
dos mil dieciocho por T2, transcrita en el punto nimero 11.2.

25. El informe de detenciones del 23 al 24 de febrero de dos mil dieciocho,
signado por SP4, sefialado en el punto niimero 12.

26. El informe rendido por AR1 mediante el oficio s/n de fecha 08 de octubre
del afio dos mil dieciocho, transcrito en el punto nimero 14.

27. La declaracion rendida ante personal de este Organismo el 27 de
noviembre de dos mil dieciocho por V1, transcrita en el punto numero 15.

A2 v A SRR VS 2 RN AR
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28. El oficio No. 0846 de fecha 23 de febrero del afio dos mil dieciocho,
mediante el cual AR1 solicitd a SP2 se hiciera comparecer de manera
forzosa a V1, sefialado en el punto nimero 7.1.1.

SITUACION JURIDICA.

29. Eldia 23 de febrero de dos mil dieciocho, SP1 y demas elementos de la
Direcciéon de Seguridad Publica Municipal de Guadalupe Victoria, Dgo.,

\ notificaron a V1 una orden de comparecencia forzosa girada por AR1, por lo
que al acompafiarlos y estar frente a AR1, ordend su detencién por el
incumplimiento de un convenio de pago suscrito ante esa autoridad,
quedando internada en los separos de la Corporacién Policiaca a las 12:35
horas; obteniendo su libertad horas después previo al pago de una multa por
la cantidad de $350.00 (Son trescientos cincuenta pesos 00/100M.N.), con la
prevencion que de no hacer el pago del adeudo, se haria uso nuevamente de
la fuerza publica.

OBSERVACIONES.

30. Antes de entrar al estudio de las violaciones a los derechos humanos,
esta Comision Estatal precisa que es importante sefalar que la actuacién de
toda autoridad debe tener como objetivo principal el respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos, por lo que hace hincapié en la necesidad
de que los servidores publicos cumplan con el deber que les exige el cargo
publico, que lo realicen con la debida diligencia en el marco de lo que
establece el articulo 1 parrafo tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de que todas las autoridades estan obligadas
a promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio irrestricto de los
derechos humanos.

31. Es este contexto, atendiendo al interés superior de las victimas del delito
y de abuso de poder reconocido en el derecho internacional de los Derechos
Humanos en los articulos 1, parrafo primero, segundo y tercero; 102
apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1;
2, 3,4, 5y 6y demas relativos de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
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Poder, se emite la presente recomendacin favoreciendo en todo tiempo a la
victima la proteccion mas amplia que en derecho proceda.

32. Una vez que esta Comisién ha examinado los hechos materia de Ia

queja, en relacion directa con las constancias que integran el expediente, a la

luz de las disposiciones constitucionales, legales y de instrumentos

internacionales aplicables al caso, y bajo una valoraciéon de las probanzas

integradas al expediente que se resuelve, en concepto de este Organismo

protector de los derechos humanos, ha quedado demostrado que AR1
\ conculcé los derechos humanos de V1.

CONSIDERACIONES.

33. En efecto, para este Organismo quedé evidenciado que AR1 conculco
los derechos humanos del Derecho a la seguridad juridica, en el 4rea de la
Administracién puablica en la modalidad de Actos y omisiones contrarios
a la administracién publica, en los rubros de Incumplir con el debido
proceso legal; Omitir el ejercicio del principio de la exacta aplicacién de
la ley; Imponer alguna pena, cuando no estid prevista en la ley;
Aplicacién incorrecta de las leyes; Emplear arbitrariamente la fuerza
publica y Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia
en el desempefio de las funciones, empleos, cargos o comisiones, en
agravio de V1.

34. En este tenor, se tiene por acreditado que el dia 23 de febrero de dos mil
sy dieciocho V1 fue detenida en base al oficio que AR1 gir6 a SP2 mediante el
cual solicité que en el auxilio de las funciones de ese Juzgado Administrativo
hicieran comparecer de manera forzosa a V1, en donde se le exigio el pago
inmediato de un adeudo pendiente con P1 por la cantidad de $4,500.00 (Son
cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.) para obtener su libertad: que fue
remitida a separos informandole que tenia derecho a una llamada para
conseguir el dinero, habiendo pagado la cantidad de $350.00 (Son
trescientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de multa; sin
embargo, al obtener la libertad se le previno que tendria que conseguir la
cantidad mencionada o se utilizaria nuevamente la fuerza publica;
conculcando las disposiciones contenidas en los articulos 1, parrafos
primero, segundo y tercero, 14, parrafo segundo y 16 parrafo primero de Ia
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
disposiciones relacionadas con la garantia de legalidad y seguridad juridica
previsto en los instrumentos internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que constituyen norma
vigente en nuestro pais Y que deben ser considerados para la interpretacion
de las normas relativas a los derechos humanos, favoreciendo en todo
momento la proteccidon mas amplia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1 parrafos primero, segundo y tercero, y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

35. De la misma manera AR1 transgredié las disposiciones de los siguientes
instrumentos internacionales: los articulos 3, 8, 9y 12 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; los articulos 9.1, 11 171 y 17.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; los articulos 1, 4, 6,
11y 18 de la Declaracién Sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder; el Principio
No. | del Cédigo Internacional de Conducta para los Titulares de Cargos
Publicos, adoptado por la 822. Sesién plenaria del 12 de diciembre de 1996
de la ONU: los articulos 11,72, 73,77, 8.1, 11 y 25.1 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos y los articulos | y XXV de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

36. Asimismo, AR1 inobservé las disposiciones contenidas en el articulo 2
parrafo primero, 6, 40, primer parrafo, fracciones I, VIII de |a Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

~ 37. De igual forma, se conculco Io dispuesto por los articulos 1, 2, 8 parrafo
primero, 13 parrafo, primero, tercero, cuarto y 175 parrafo segundo de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; el primer
parrafo, y las fracciones I, II, V y VII del articulo 7 de Ia Ley General de
Responsabilidad Administrativa; el articulo 7 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango; los articulos 117 y 118 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Durango y el articulo 320 del
Bando de Gobierno Municipal de Guadalupe Victoria Durango.

38. Evidencia de las violaciones a derechos humanos en agravio de V1, se
tiene en primer término del documento mercantil denominado PAGARE de
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fecha 12 de julio de dos mil diecisiete, a la orden de P1, signado por V1,
sefalado en el punto nimero 4.1.

39. Asi como del convenio de pago celebrado entre P1 y V1 con fecha 27 de
septiembre de dos mil diecisiete ante AR1, sefalado en el punto 4.4, del que
se desprende que aln cuando se sefiala que se dejan a salvo los derechos
de los comparecientes para hacer valer la cantidad que aparece en el
documento mercantil, haciéndolo por la via y medios que las leyes del

Estado provean, pudiendo acudir a los tribunales de competencia; para la
o ejecucion forzosa se acordd que en el incumplimiento de V1 se impondria
una multa.

40. De igual forma se tiene de dos oficios No. 0846 de fecha 23 de febrero de
dos mil dieciocho, signado por AR1, y dirigido a SP2, transcritos en los
puntos nimeros 4.2 y 7.1.1, mediante los cuales ante el incumplimiento del
citado convenio, de propia autoridad y sin derecho solicité se hiciera
comparecer de manera forzosa a V1, sefialandose en el primero de los
mencionados ..., Dada la queja por abuso de confianza” y en el segundo

“....dado el desacato a orden de esta autoridad.”, cambiando AR1 su propio

documento con el fin de tratar de justificar su actuacién al tener conocimiento
de la queja de referencia.

41. Asmismo, evidencia de la conducta antijuridica a estudio, se tiene del
informe rendido a este Organismo por SP3, transcrito en el punto nimero ¢
en el que se precisa que efectivamente los agentes de Seguridad Publica por
ordenes de AR1 se presentaron ante V1 con el fin de hacerla comparecer de

= manera forzosa al Juzgado Administrativo el dia 23 de febrero del afio dos
mil dieciocho por el desacato a 6rdenes de la autoridad por el incumplimiento
de un convenio por la prestacién de servicio de musica celebrado entre V1 y
P1.

42. Fortalece lo anterior, la declaracion rendida ante personal de este
Organismo por V1, misma que quedo transcrita en el punto numero 15, en la
que sefald que acompafié a los elementos de Seguridad Publica del citado
municipio toda vez que AR1 la requeria, por lo que al llegar ante AR1 le
solicitd el cumplimiento de un convenio y al no poder solventarlo ordend su
encarcelamiento hasta que no pagara una multa o cumpliera el convenio en
mencién.
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43. Da sustento a lo anterior, el recibo No. 009202 expedido por la
Direccion Municipal de Finanzas y Administracién de Guadalupe Victoria,
Dgo., de fecha 23 de febrero de 2018 por concepto de ingreso de multa
administrativa, a nombre de V1, por la cantidad de $350.00 (Trescientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.), sefialado en el punto ntimero 4.5.

44. 12. Asi como el Informe de Detenciones del 23 al 24 de febrero 2018 de
la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Guadalupe Victoria, Dgo.,

-~ signado por SP4, en el cual en segundo término se encuentra el registro de
la detencién a las 12:35 horas de V1 con motivo de COMPARECENCIA
FORZOSA a disposicién de AR1, sefialado en el punto numero 12.

45. Corroboran la violacién a los derechos humanos en agravio de V1, las
declaraciones rendidas ante personal de este Organismo el 12 de julio del
dos mil dieciocho, por T1 y T2, mismas que han quedado transcritas en los
puntos numeros 11.1 y 11.2, respectivamente, quienes fueron contestes en
sefialar que en el mes de febrero del afio dos mil dieciocho V1 fue
presentada por elementos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Guadalupe Victoria, Dgo., ante AR1, quien les informo6 V1 estaba detenida
por una deuda pendiente, y sin especificarles qué falta administrativa habia
cometido, le cobré la cantidad de $350.00 (Trescientos cincuenta pesos
007100 M.N.) para poder otorgarle su libertad.

46. Por su parte, AR1 en el informe que rindié a este Organismo el cual
quedo transcrito en el punto nimero 14, aceptd que a solicitud de P1 citd a

~ V1 en donde llegaron a un acuerdo administrativo para que V1 realizara el
pago de una prestacion de servicios a P1, y que en el convenio quedd
asentado que por el incumplimiento se le impondria una multa o un arresto
hasta por 36 horas, y que una vez que vencio el plazo, en varias ocasiones
envid citatorios a V1 a fin de que diera cumplimiento al convenio, y al no
hacerlo, pidi6 apoyo a la Direccién de Seguridad Publica para efectuar el
arresto de V1 informandole que era porque se habia comprometido con el
apercibimiento del arresto por el incumplimiento, pero que cumpliendo
quedaba exenta de la sancién o que podia pagar una multa de dinero que
era canjeable por el arresto, permaneciendo en las instalaciones hasta que
se pago la multa.
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47. Del andlisis a las evidencias que han quedado descritas en parrafos que
anteceden, una vez que han sido valoradas y adminiculadas entre si, con
base en los criterios de la légica, la sana critica y la experiencia, y a la luz de
las disposiciones legales, se puede establecer que para esta Comision
Estatal de Derechos Humanos queda demostrado de manera fehaciente, la
responsabilidad en que incurri6 AR1 al actuar desde Ia perspectiva de los
derechos humanos, fuera de la legalidad en el desemperio de sus funciones,
pues como se puede observar AR1 haciendo uso indebido de sus facultades,
se extralimitd en el ejercicio de su encargo, e incumplié con el debido

~ proceso legal, toda vez que si bien es cierto que en el articulo 317
fracciones cuarta y quinta del Bando de Gobierno Municipal de Guadalupe
Victoria, Dgo., le dota de facultades para ejercer funciones conciliatorias
cuando los interesados lo soliciten y dirimir conflictos vecinales para avenir a
las partes, también es cierto que tales facultades no cuentan con efectos
coercitivos para exigir u obligar su cumplimiento, pues es clara la disposicién
normativa al precisar que de no lograrse la conciliacién deberia dejar a salvo
el derecho del ofendido, para que en el caso, acudiera a la instancia judicial
competente y por la via ejecutiva mercantil exigir a V1 el cumplimiento de la
obligacién contraida; sin embargo, AR1 indebidamente, de propia autoridad y
sin derecho, ordené que se hiciera comparecer de manera forzosa a V1, para
exigirle su cumplimiento.

48. De dicho convenio igualmente se advierte por parte de este Organismo,
que la autoridad omitié observar el principio de exacta aplicacién de la
ley, toda vez que determiné que si AR1 incumplia lo estipulado en el
convenio, se haria acreedora a una multa equivalente $300.00 (trescientos
pesos 00/100m.n.), misma que resulta ser ilegal, toda vez que no obra
disposicién alguna en el Bando de Gobierno Municipal de Guadalupe
Victoria, Dgo., ni en ningtin otro ordenamiento legal que faculte a la autoridad
administrativa municipal a imponer ese tipo de sanciones y ante esa falta de
fundamento legal, lo ordenado por AR1 en ese sentido, resulta ser arbitrario.

49. Asimismo, AR1 indebidamente ordend a través del oficio No. 0846, de
fecha 23 de febrero de dos mil dieciocho, se le hiciera comparecer de
manera forzosa a V1 mediante la fuerza publica, tal y como ha quedado
demostrado en parrafos que anteceden, actualizando con su actuacioén el
injusto de emplear arbitrariamente la fuerza publica, pues como ya se ha
hecho mencién, el mandato realizado no cuenta con soporte juridico alguno,
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ni puede ser estimado como un acto administrativo propiamente dicho, al no
cumplir con los requisitos a que se refiere el articulo 7 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Durango que dispone:

"ARTICULO 7. Son elementos y requisitos del acto administrativo:
L. Ser expedido por autoridad competente, en gjercicio de su potestad piiblica;

I1. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo, lugar, modo 2 previsto por la

-~ o

1I1. Cumplir con la finalidad de interés piiblico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

1V. Constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra Sforma de expedicion, y
siempre y cuando la naturaleza del acto requiera una forma distinta de
manifestacién;

V. Estar fundado y motivado debidamente;
VI Expedirse de conformidad con el procedimiento administrativo y
Jformalidades que establezcan las normas aplicables, en lo que no se opongan a

esta Ley; y en su defecto, por lo dispuesto en este ordenamiento;

VII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el
~ fin del acto;

VIIL. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacidn del expediente, documento o nombre completo de las personas;

IX. Ser expedido, sin que medie dolo o violencia en su emisién;

X. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes, o establecidos en la ley de la materia o por esta ley;

XI. Mencionar la autoridad de (a cual emana;
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XII. Tratdndose de actos administrativos que deban notificarse, deberd hacerse
mencién al interesado, de la oficina en que se encuentra y pueda ser consultado
el expediente respectivo;

XIII. Tratdndose de actos administrativos recurribles deberd fiacerse mencién
de los recursos que procedan;

XIV. Ser expedido, sefialando lugary fecha de emision.”

~ 50. Asi pues que la carencia de los requisitos legales del mandato de AR1, lo
hacen ilicito y acreditan de manera fehaciente su responsabilidad, mas atin
cuando al rendir su informe de hechos mediante oficio s/n, de fecha 08 de
octubre de dos mil dieciocho, expresamente reconocié su responsabilidad, al
precisar en parte relativa lo siguiente: “... esta autoridad pidi6 apoyo a la Direccién de
Seguridad Piiblica nuevamente, para esta vez si efectuar el arresto a Laura Angélica Moreno
Serrato, no obstante lo anterior, al llegar a las instalaciones del Juzgado inmediatamente le hice
saber que el arresto era porque ella se habia comprometido con apercibimiento del arresto por el
incumplimiento pero que cumpliendo quedaba exenta de la sancién o que podia pagar una multa en
dinero que era canjeable por el arresto a lo que ella accedis y le habls a una persona para que
pagara la multa puesto que el compromiso original no podia pagarlo en ese momento hasta unos

dias después fue entonces que se queds en las instalaciones de la alcaidia mientras pagaron su
multa...”

51. En este contexto, AR1 al faltar a su deber de garantizar la imparticion de
justicia de manera imparcial, dentro del marco de la legalidad respetando las
disposiciones normativas aplicables al caso, quedo6 demostrado que aplicé
de manera inexacta las leyes, al ordenar la detencién de V1 por no cubrir el
pago del adeudo que tenia con P1 y condicioné su libertad al pago de lo
convenido o en su defecto una multa, de la cual no justificé su imposicion,
pues no aportd elemento de prueba alguno que demostrara que la misma se
haya impuesto por la transgresion a alguna disposicién normativa, ni
tampoco que se haya realizado con fundamento legal alguno, lo que se
traduce en una forma de castigo de corte inquisitorial, por demas arbitraria
que lesiona gravemente la figura del servidor publico, pues violenta las
disposiciones legales contenidas en el parrafo segundo del articulo 14 y
parrafo primero del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establecen:
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Articulo 14.- “Nadie podri ser privado de (o Gbertad o de sus propiedades,
posesiones o derechios, sino mediante juicio sequido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan (as Sformalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad af hecho.”

Articulo 16. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

52. Maximas juridicas que no se cumplieron para privar de la libertad a V1,
sin que se hayan agotado los requisitos de legalidad y seguridad juridica,
pues la sancion impuesta no cumplio con las formalidades esenciales del
procedimiento, ni tampoco fue impuesta conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, basto la voluntad arbitraria de AR1 para castigarla por
su incumplimiento, hecho por demas reprobable pues convierte a la figura
que ostenta en un gestor de negocios, donde pareciere puede acudir la
ciudadania a solicitar la detencién de cuanta persona tenga un adeudo, sin

que se cumplan los requisitos legales, ni se cuente con las atribuciones para
tal efecto.

53. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitié la
siguiente Tesis Aislada (Comun): 1.3°. C53 K Seminario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Novena Epoca 184546. Tomo XVII, Abril de Julio
2003. Pag. 1050, que sefiala:

ACTIOS DE MOLESTIA REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
REVESTIR PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES. De o dispuesto
en el articulo 16 de la Constitucién Federal desprende que la emisién de todo
acto de molestia precisa de a concurrencia indispensable de tres requisitos
minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito ) contenga la firma original o
autégrafa del respectivo funcionario; 2) que provenga de autoridad
competente; y, 3) que en los documentos escritos en los que se exprese, se
JSunde 'y motive la causa legal del procedimiento. Cabe sefialar que la primera
de estas exigencias tiene como propésito evidente que pueda haber certeza
sobre la existencia del acto de molestia Y para que el afectado pueda conocer
con precision de cudl autoridad proviene, asi como su contenido y sus
consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad provenga de una autoridad
competente significa que la emisora esté fabilitada constitucional o
legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la Sfacultad de emitirfo. % [z
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exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que tiene [a
autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de
autoridad; presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en
su aspecto imperativo consiste en que las autoridades s6lo pueden hacer lo que
la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacién se traduce en la
expresién de las razones por las cuales [a autoridad considera que los hechos
en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente [os
previstos en [a disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, ef de [
Sundamentacion y el de 2 motivacién, que deben coexistir Y se suponen
N mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre fiechos que carezcan
de relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacién entre [os
Sundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un
razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica la
Sundamentacion 'y motivacién de la causa legal del procedimiento.

TERCER, TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER. CIRCUITO.

Amparo directo 10303/2002. Pemex, Exploracién y Produccién. 22 de agosto
de 2002. Unanimidad de wvotos. Ponente: Armando Cortés Galvin.
Secretario: José Alvaro Vargas Omelas.”

54. Finalmente, este Organismo reprueba enérgicamente la actitud mostrada
por AR1 durante el desarrollo del procedimiento de investigacién instaurado
en el presente caso, pues dolosamente traté de ocultar sus acciones,

= incurriendo con ello en el injusto de Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones, empleos,
cargos o comisiones, pues sobra evidencia que demuestran que AR1
manipuld el contenido del oficio No.846, de fecha 23 de febrero de dos mil
dieciocho, cambiando el concepto de orden de comparecencia forzosa de V1
pues en el documento aportado se especifica como motivo “dada la queja
por abuso de confianza” y el mismo documento al ser aportado por la
autoridad senala “dado el desacato a ordenes de esta autoridad”,
situacion que falta a los principios y valores éticos de la legalidad.

55. Ahora bien, del analisis realizado al contenido que contempla el Bando
de Gobierno Municipal de Guadalupe Victoria, Dgo., no se observa como
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facultades de AR1 “emitir ordenes de comparecencias forzosas” a las que alude,
ni tampoco la aplicacién de una sancion como es el pago de una multa por la
falta de cumplimiento de un convenio celebrado entre particulares, ni su
encarcelamiento por estos motivos: y Unicamente se establecen como
facultad entre otras, las establecidas en el articulo 317 fracciones IV y V, en
las cuales puede ejercer funciones conciliatorias cuando los interesados lo
soliciten referente a la reparacién de dafios o perjuicios relacionados y la de
intervenir en materia de conflictos vecinales o familiares con el fin de avenir a
las partes, pero no se establece que cuente con atribuciones de girar

" 6rdenes de comparecencia forzosas, ni imponer una multa por una falta
administrativa inexistente u ordenar |Ia detencién por la misma:
contraviniendo con ello lo establecido en los articulos 311, 312, 314, 317 y
320 del Bando de Gobierno Municipal de Guadalupe Victoria, Dgo.

56. En el caso, cabe sefalar la Tesis Aislada (Administrativa): 1.10°a.58 A
(10a). Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién, Décima Epoca
2016267. Tomo llI, Febrero 2018. Pag. 1542, que senala:

‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SU NATURALEZA. En el titulb cuarto de lz Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se prevé un régimen
de responsabilidad piiblica, en el cual se reconoce que los servidores
piiblicos pueden incurrir  en responsabifidad politica, civif penal v
administrativa, Esta iltima, también denominada disciplinaria, tiene como
objetivo  proteger el cumplimiento  de  los  deberes piiblicos por
los servidores citados hacia la administracién; de ahi que su inobservancia con
motivo de una conducta ilegal, relacionada con la actividad como Sfuncién,
generard la posibilidad de que la propia administracién les imponga la
sancién correspondiente. ®or tanto, dicha potestad sancionadora puede
entenderse como un derecho penal (sancionador) administrativo, dado que, al
tgual’ que ocurre con [z responsabilidad penal la de caricter administrativo
busca apreciar que el resultado reprochable no sea ajeno al servidor piiblico,
stno que debe estar necesariamente ligado al que de6is prever y cometid, por lo
cual, debe responder por él como derivacion de su propia conducta,

DECIMO  TRIBUNAL COLEGIADO  EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 95/2017. Luis Eduardo Natera Nifio d Rivera. 13 de
septiembre de 2017. Unanimidad de votos. ®onente: Oscar Fernando
Herndndez Bautista. Secretaria: Celina Angélica Quintero Rjco.”

RESPONSABILIDAD.

57. La identidad del servidor publico responsable de las violaciones a los
derechos humanos del derecho a la seguridad juridica por faltar a la

~ legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de las
funciones, empleos, cargos o comisiones en agravio de V1, se tiene del
sefalamiento directo realizado por Q1 al momento de presentar su queja
ante esta Comisién en contra de AR1.

REPARACION INTEGRAL DEL DARNO.

58. En atencién a todo lo expresado, y en virtud de que el sistema no
jurisdiccional de derechos humanos constituye una de las vias previstas en el
sistema juridico mexicano para la reparacion integral por violacién a los
mismos, en razén de la responsabilidad en que incurrieron los servidores
publicos involucrados y tomando en cuenta las circunstancias del presente
caso por la afectacién de derechos humanos, se considera procedente se
realice a la afectada dicha reparacion, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 1 tercer parrafo y 133 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 parrafo segundo de la Ley
. de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, lo establecido
; por la Ley de Victimas del Estado de Durango, asi como por los numerales
4, 5, 8 y 11 de la Declaracién de los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder, toda vez que
a la fecha de elaboracién de esta Recomendacién no se advierte accién
alguna encaminada a dicha reparacion integral.

59. Para tal efecto, la autoridad recomendada garantizara a la victima la
reparacion integral, la cual deberd ser proporcional a la gravedad de la
violacién y a las circunstancias del presente caso.

PRIy S S R
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60. Derivado de lo anterior, esta Comision daré vista a Ia Comisién Estatal
de Victimas de Durango, a fin de que proceda conforme a sus legales
atribuciones.

61. Del examen practicado a las evidencias y observaciones plasmadas en la
presente Recomendacién, se deriva la siguiente:

CONCLUSION

UNICA. Que de las constancias que integran el expediente de queja que se
resuelve se desprenden elementos suficientes  para  acreditar
fehacientemente que AR1 incurrio en violacién a los derechos humanos del
Derecho a la seguridad juridica, en el drea de la Administracién publica
en la modalidad de Actos y omisiones contrarios a la administracién
publica, en los rubros de Incumplir con el debido proceso legal; Omitir el
ejercicio del principio de la exacta aplicacién de la ley; Imponer alguna
pena, cuando no estd prevista en la ley; Aplicacion incorrecta de las
leyes; Emplear arbitrariamente la fuerza publica y Faltar a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempeiio de las
funciones, empleos, cargos o comisiones, en agravio de V1.

62. Por lo anteriormente expuesto, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Durango, respetuosamente, formula a Usted Presidente
Municipal Constitucional de Guadalupe Victoria, Dgo., las siguientes:

RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Que Usted Presidente Municipal Constitucional de Guadalupe
Victoria, Dgo., gire sus respetables instrucciones al Organo de Control
Interno Municipal, a efecto de que se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, en contra de AR1, por la violacion a los derechos humanos
a que se ha hecho mencién, en agravio de V1. Asimismo, le solicito se anexe
a dicho procedimiento la copia certificada de la presente Recomendacién que
S€ acompafna, para que se consideren las evidencias, precisiones y
ponderaciones de la misma, que adminiculadas y concatenadas con los
medios de prueba que se allegue y cuente, sustenten fehacientemente su
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resolucién y, en su caso, la sancion que se imponga. Igualmente se informe
periédicamente a este Organismo de los avances del procedimiento y en su
momento enviar constancia de la resolucion que se emita.

Cabe sefalar que para esta Comisién es igualmente grave y vulnera el

Estado de Derecho, la no instauracion de los procedimientos tendentes a

resolver sobre la probable responsabilidad de los servidores publicos por

violaciones a los derechos humanos, asi como simularlos o imponer

- sanciones demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad, pues

P con ello se propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y se deja

: de cumplir con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones, en el
sentido de que éstas deben ser ejemplares, inhibitorias y educativas.

SEGUNDA.- Que Usted Presidente Municipal Constitucional de Guadalupe
Victoria, Dgo., gire sus respetables instrucciones a efecto de gue se anexe
copia de la resolucién del procedimiento administrativo en el expediente
personal de AR1, a efecto de que obre constancia de que trasgredio
derechos humanos, enviando a este Organismo las pruebas de su
cumplimiento.

TERCERA.- Que Usted Presidente Municipal Constitucional de Guadalupe
Victoria, Dgo., gire sus respetables instrucciones a quien corresponda, para
que AR1 apegue su actuacion a las facultades que le otorgan las leyes y el
Bando de Gobierno Municipal de Guadalupe Victoria, Dgo., actuando en un
marco de respeto irrestricto a la legalidad y a la dignidad de las personas.

— CUARTA.- Que Usted Presidente Municipal Constitucional de Guadalupe
) Victoria, Dgo., gire sus respetables instrucciones a quien corresponda, a
efecto de que AR1 sea instruida y capacitada respecto de la conducta que
debe observar en el desempefio de sus funciones, a fin de respetar los
derechos humanos de toda persona, evitando caer en la repeticion de actos
violatorios como los acreditados en la presente resolucién, enviando a este

Organismo las pruebas de su cumplimiento.

QUINTA.- Que Usted Presidente Municipal Constitucional de Guadalupe
Victoria, Dgo., igualmente gire sus respetables instrucciones a quien
corresponda, a fin de que se provea lo necesario para que se repare el dafio
ocasionado a V1, por la violacién a los derechos humanos a que se ha hecho
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mencién, conforme a la Ley de Victimas del Estado de Durango,
informando a este Organismo sobre su cumplimiento.

SEXTA.- Que Usted Presidente Municipal Constitucional de Guadalupe
Victoria, Dgo., igualmente gire sus respetables instrucciones a quien
corresponda, a fin de que se de vista de |a presente Recomendacion a la
Fiscalia General del Estado, para que se inicie la Carpeta de Investigacion
correspondiente por los delitos en que pudo haber incurrido AR1 y remita a
este Organismo las pruebas de su cumplimiento.

63. Cabe destacar, que las recomendaciones de la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos de Durango, no pretenden en modo alguno desacreditar
a las instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como un
instrumento indispensable en las sociedades democraticas y los Estados de
Derecho, para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servidores publicos ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalece de manera progresiva cada vez que se logra
que aquéllas y éstos sometan su actuacién a las normas juridicas y a los
criterios de justicia que conllevan el respeto a los derechos humanos.

64. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefalado en el articulo
102 Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 57 de Ia Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Durango, tiene el caracter de publica y se emite con el propésito
fundamental de coadyuvar con el fortalecimiento de las instituciones yenla

. busqueda de la observancia irrestricta de |a ley por autoridades y servidores
publicos.

65. De conformidad con el articulo 57 de Ia Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Durango, solicito a Usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada a este
Organismo dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

66. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a Usted que en el
término de treinta dias habiles siguientes a la aceptacion de |Ia

SRR B R T R
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Recomendacion, remita a esta Comisién las pruebas correspondientes sobre
Su cumplimiento.

67. Segun el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley de esta Comisién, la
falta de comunicacién de aceptacion o no de Ia Recomendacion, dara lugar a
que se interprete que fue aceptada, asumiendo la autoridad a quien se dirige
la obligacion de darle cumplimiento.

68. Con fundamento en el articulo 58 de la Ley de este Organismo, en caso

. de la no aceptacién de la presente Recomendacién o derivado de su

J incumplimiento por el servidor publico, este debera fundar, motivar y hacer

publica su negativa. De igual forma, esta Comision podra hacer del
conocimiento de la opinion publica este hecho.

69. De igual manera, le informo que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 de la mencionada Ley en caso de que la presente
Recomendacion no sea aceptada o cumplida, esta Q_qrﬁisié)asdaré vista al
Congreso del Estado de dicha situacion, para g€ de ac &do con los
tramites correspondientes, sea citada a compargeef } de que
explique las razones de su conducta o justifique sg mi z
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DR. MARCO ANTONIO GUERECA DIAZ.
PRESIDENTE.

C.c.p.- Organo de Control Interno del Municipio de Guadalupe Victoria, Dgo.

C.c.p.- Juez Administrativo de Guadalupe Victoria, Dgo.

C.c.p.- Comisién Estatal de Victimas de Durango.

C.c.p.- Direccién de Seguimiento de Recomendaciones de |a Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Durango.

C.c.p.-Q1.

C.c.p.- Expediente.
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