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SOBRE EL CASO DE DETENCION
ARBITRARIA EN AGRAVIO DE V1.
Expediente: CEDH/1/484/2017.
Victoria de Durango, Durango, a 27
de febrero de 2018.

RECOMENDACION No. 05/18

MTRA. RUTH MEDINA ALEMAN.
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.-

1. La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102 Apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 133 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, 1, 2, 3, 4, 9, 13 fracciones [, Vy VI, 55, 56 y 57 de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, en relacién
con los articulos 105 y 106 de su Reglamento Interior, es competente para
conocer de las violaciones a los derechos humanos en agravio de V1 por parte de
AR1 y AR2, por lo que se expide la presente Recomendacién derivada del
expediente citado al rubro. '

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas que intervinieron en
. los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados, se
‘ omitird su publicidad, solamente se pondra en conocimiento de la autoridad
recomendada a través de un listado adjunto que describe el significado de las
claves utilizadas respecto de la identidad de los involucrados, misma autoridad -
que tendra el compromiso de dictar las medidas necesarias para la proteccion de
los datos correspondientes: y visto los siguientes:

~ ANTECEDENTES.

3. En fecha 30 de junio de 2017, Q1 ocurri6 ante este Organismo para presentar |
queja en la que manifesté hechos violatorios a los derechos humanos de V1, e i
basandose en lo siguiente: o

“Que con fecha 30 de junio del afio en curso, V1 se encontraba Justo afuera de
Ferreteria Durango, ubicada en el Blvd, Domingo Arrieta fr Se v
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Educacién en el Estado, cuando Sue abordada por dos elementos del grupo de robos
de la Policia Investigadora de Delitos, quienes se [a levaron detenida y [a
trasladaron a sus oficinas en [z Fiscalia General del Estado, donde le informaron
que habia una denuncia en contra de ellz en [z cual se le acusaba de ro6o al. Poeveed
que es donde labora como xxoue haciéndola Sfirmar un documento en blanco y
dejandola en libertad a las 16:30 Foras aproximadamente, esto en virtud de que [
pidieron (a cantidad de $2,000 pesos para dejarla en libertad, diciéndole que no
parecia ladrona y que de esta forma se podian arreglar, y al no contar con ef dinero,
se comunicé con T1, con quien los agentes acordaron que se les entregaria [a
cantidad de $2,000 pesos, la cual dijeron era para arreglar con sus “jefes”, diciendo
que la volverian a detener si para las 18:00 horas de ese dia no habia entregado el
dinero.”

3.1. Anexé copia simple de la Ficha de Canalizacién a Unidad de Investigacion de
la denuncia presentada el 30 de junio de 2017 por V1.

4. En fecha 04 de julio de 2017, este Organismo calificé la queja de referencia,
registrandose e integrandose bajo el nimero de expediente CEDH/1/484/2017.

5. En virtud de lo anterior, en fecha 06 de julio de 2017, este Organismo acordé la
admision de la queja procediendo a su investigacion.

6. Mediante oficio No. 2086/2017, este Organismo notificé en fecha 10 de julio del
ano 2017, la admision de queja a Q1.

7. Mediante oficio numero 2088/2017, notificado en fecha 10 de julio de 2017,
este Organismo solicité a SP1, un informe de los actos constitutivos de la queja,
copia del parte informativo rendido por los elementos que participaron en los
mismos.

8. En respuesta, mediante oficio No. DPID/UAJ/052/2017, de fecha 12 de julio de
2017, y recibido en este Organismo en la misma fecha, SP2 sefal6 lo siguiente:

“En atencién a su oficio No. 2088/17, de Secha 06 de Jubio del presente aio, |
deducido del Expediente CEDH)1/484/17, motivo de [a queja presentada ante ese
H. Organismo por Q1; Con el presente remito a Usted lo siguiente: Informe rendido :
por AR1 y ARZ, asi como copia fotostdtica simple del oficio s/n de fecha 30 de |
Junio de 2017, dirigido a S®3, mediante el cual fueron remitidas las actuaciones |
elaboradas por los Elementos antes mencionados, conteniendo, acta de entrevista a

testigo, victima u ofendido.”

: 8.1. Remiti¢ el informe que le fue rendido a SP1 por AR1 y AR2 el dia:
- de 2017, en el que expresaron lo siguiente:
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“Los suscritos nos encontramos comisionados la Unidad de Investigacion

Especializada en Delitos Patrimoniales Y de Robo, por lo que después de leer ef

contenido del texto de la queja y efectuar una revisién en los archivos de [x Unidad,

encontramos el registro del oficio de Investigacisn No. 173K9L7 de fecha 06 de

Junio del actual, suscrito por S®4, relativo a la denuncig presentada por SP5,

tumando el Comandante (a orden d» investigacion a los suscritos, por o que el dia

14 de Junio del actual acudimos af domicifio de S®5 a efecto de allegar mds datos

relacionados con la denuncia, en donde af legar nos atendis quien dijo flamarse SE5,

con quien nos identificamos como Elementos d éstq Corporacién, informdndole ef

motivo de nuestra presencia, manifestando que en relacién a los fiechios denunciados,

se desempefia como........, ubicado en ....... Y que el dia 23 de Mayo de 2017 af

presentarse a dicho plantel educativo, le informa S®6, que se metieron a robar a [z

escuela el dia 22 de Mayo, Hevindose [z cantidad de $500.00 pesos, y que la tinica

persona que ingres6 al Kinder es (a hija de VI, quien se desempefia como xxxue en

dicha institucisn, siendo la tercera vez que ocurre un robo al interior del kinder; y

que la podiamos localizar en el domicifio ubicado en xx00%, 0 a su nimero de

teléfono celular, mismo que proporciona, por o anterior el dia 30 de Junio acudimos

a dicho domicilio, lamando varias veces sin obtener respuesta, por lo que af

realizarle una (lamada telefénica, respondis, y previa identificacién como Elementos

de ésta Corporacidn, asi mismo faciéndole saber el motivo de la (lamada, manifesté

que se encontraba en las instalaciones de [z Secretaria de Educacion Piblica y que

nos trasladdramos a dicho fugar para que no tuviéramos que esperarfa en su

domicilio, por lo que nos dirigimos a la mencionada secretaria en donde af Hegar, le

realizamos nuevamente una (amady telefonica, mencionando que salia en ese

momento, siendo ella misma quien se acercé a [z unidad manifestando que de una

vez acudiria a las oficinas para terminar con ese asunto de la denuncia, por lo que

nos trasladamos a éstas instalaciones en donde ya en las oficinas, manifiesta que se

desempefia como XXX en xxxx de nombre xo0cx, ubicada en XXXy que ella hace

labores xxxxx en todos los salones del plantel educativo y que el dia 22 de Mayo del

actual se enterd que hiabian ingresado a robar af salén de SP6, sustrayéndole una

cantidad de dinero, pero que tal cantidad se [z sustrajeron precisamente del interior

del bolso de mano, desconociendo quien haya sido el responsable, y que efectivamente 1
en algunas ocasiones lleva a su menor hija a su centro de trabajo, firmando de
conformidad el acta de testigo Tespectiva para retirase de estas oficinas, la cual .
mediante oficio s/n de fecha 30 dz Junio de 2017, fue remitida a S®3. @or lo antes
expuesto nos permitimos informar a Usted que V1 se ofrecis a acompasiamos :
voluntariamente a éstas instalaciones, permaneciendo tinicamente of tiempo que |
dur6 la entrevista y en ningin momento le solicitamos ni se nos entregd cantidad

alguna de dinero como lo narra Ql, de igual forma jamds se le coacciond a Jfirmar

documento alguno en blanco conduciéndonos siempre dentro del marco legal
conforme al articulo 132 tracciones IV, VI, X, del Cédigo Nacional d
Procedimientos Penales. ...." =
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8.2. Asi como copia simple del oficio de fecha 30 de junio de 2017, mediante el
cual AR1 y AR2 remitieron a SP3 las actuaciones de la investigacion en relacion a
los hechos denunciados por SP5.

8.3. Asimismo remitié copia simple del Acta de Entrevista realizada el dia 30 de
junio de 2017 a V1 por parte de AR1.

8.4. Ademas, copia simple del oficio No. NSJDGOFGO100120173K9L7, mediante
el cual SP4 solicité a SP1 se realizaran las investigaciones pertinentes para lograr

el esclarecimiento de los hechos narrados dentro de la querella presentada por
SP5. '

8.5. Y copia simple de la denuncia presentada el dia 6 de junio de 2017 ante SP4
por SP5.

9. Una vez que fue valorado el informe de la autoridad y al advertir que era
contradictorio con los hechos vertidos por el quejoso, con fecha 18 de julio de
2017, esta Comision acordé darle vista de su contenido para que manifestara lo
que a su derecho conviniera, notificandosele el dia 20 de julio siguiente mediante
oficio No. 2212/17.

10. Con fecha 20 de julio de 2017, personal de este Organismo elaboré acta
circunstanciada en la que hizo constar la llamada telefénica del quejoso, quien
manifesto su desacuerdo con el contenido del informe de la autoridad y ofrecié la
declaracién de V1, misma que seria presentada al dia siguiente. ' :

™ 11. En virtud de lo anterior, con fecha 20 de julio del 2017, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 49 de Ia Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Durango; 96 y 97 de su Reglamento Interior, se acordé la apertura
~del periodo probatorio, notificandosele al quejoso mediante oficio No. 2252/17, y
a la autoridad mediante oficio No. 2250/17 el dia 21 de julio siguiente.

12. Con fecha 21 de julio de 2017, personal de este Organismo elaboré acta
circunstanciada en la que hizo constar la comparecencia de V1 y T1, a efecto de
rendir sus declaraciones en cuanto a los hechos manifestados por Q1, mismas
que se trascriben a continuacién:

12.1. V1 sefalo:

‘Que me desemperio como XXX, stendo el caso que el dia 30 de Junio del afio en
curso, aproximadamente a las 13:10 foras, recibi Jamada telefonica del nii
6181-66-62-25 de quien dijo ser Agente de la Policia Investi - de Dy

1S
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adscrito a la unidad de robos, diciéndome que se encontraba en mi domicilio el cual
estd ubicado en xxxxxx y que estaba platicando con XXXXX, preguntando que si me
tardaba mucho en llegar a mi casa, alo que le respondi que si, ya que me encontraba
en la Secretaria de Educacion recogiendo un oficio, y me dijeron que tenian que
entregarme un citatorio sobre un robo que fiabia ocurrido en XXX, hace
aproxymadamente un mes y medio, diciéndome que no me preocupara que ellos
acudirian a donde yo estuviera prequntindome donde podiamos vemos,
respondiéndoles que en el puente que se encuentra en ef exterior de (a citada
Secretaria, quedando ellos de marcarme en cuanto legaran; por lo que poco mds de
media fora, recibi lamada telefénica del mismo niimero, diciéndome el Agente que
no habia lugar para estacionarse en la Secretaria de Educacién Y me pidi6 que fuera
a un costado de la misma, frente a la ferreteria “Durango”, siendo el caso que al
encontrarme con una ex compafiera de trabajo de nombre 12, le platiqué sobre (a
llamada telefénica, y me dijo que mejor no Sfuera'y que les dijera que me entregaran ef
citatorio hasta donde yo me encontraba, sin embargo, sali del lugary me dirigi hasta
donde se encontraba una camioneta blanca, con logotipos de la Fiscalia General del
Estado, con dos ocupantes, quienes me dijeron que tenia que acompafiarlos a rendir
una declaracién en relacion al robo en [u escuels, a lo que les dije que no podia ya
que mis hijos estaban solos en casa, respondiéndome que seria ripido y ellos mismos
me trasladarian a mi domicilio; ensequida me subi a (o camioneta y en el trayecto
recibi dos (lamadas telefénicas, una de T2 Y la otra de T1, a quienes les dije que los
Agentes me llevaban a la Fiscalia a rendir mi declaracion, en el trayecto me dijo uno
de los elementos que ya no podia recibir lamadas porque les estaba diciendo que iba
con ellos y que podia pasar algo y se realizaron algunas preguntas referente al robo
diciéndome que era (a oportunidad de declararme culpable y que seria lo mejor para
mi, respondiéndoles que no tenia por qué culparme de algo que no habia cometido; al
llegar a la Fiscalia me ingresaron por parte trasera de la misma, me metieron a [a
oficina de robos y una vez ahi me dijeron que la suscrita iba en calidad de detenida
por lo del robo y que permaneceria en ese lugar durante el proceso de investigacion,
me sentaron junto a dos personas y no me permitian contestar las lamadas de mi
celular, siendo el caso que una fora después me sacaron de oficina iy me metieron a
un cuartito pequefio junto a la oficina donde permanect otra fiora Y en ese lapso los
Agentes me preguntaban de qué manera nos podiamos arreglar ya que me decian que
Yo no tenia la apariencia de ladrona, respondiéndoles que ellos me dijeran y
enseguida me preguntaron si habia forma de que les consiguiera dinero, a lo que les
dije que sélo lamdndole a algin famifiar y ellos mismos marcaron de su celular a T1 v
Y me pasaron la comunicacién, diciéndole [ suscrita al antes citado quesiie
encontraba detenida y le pedi que fuera a [z Fiscalia; af
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llegaba, se desesperaron y me pidieron que volvier a (lamar a T1 para pedirte que se
apresurara y llevara (a cantidad de $2000.00 pesos, para obtener mi libertad: en ese
momento me sacaron de donde me encontraba y me sentaron Jrente a un escritorio
donde me hacen firmar una hoja en blanco, me pidieron mis datos ) en ningin
momento rendi mi declaracién y me fevaron de nueva cuenta a la oficina de robos; al
legar T1, los dos Agentes de la PID lo metieron al cuarto pequefio donde estuve y se
estuvieron un rato conversando; al salir me pidieron que tomara mi bolsa ) Sigutera a
T1, no sin antes pedirle su datos personales y niimero telefonico; al salir de 1
Fiscalia le pregunté a T1 lo que Fabia pasado y me dice que se comprometié a
Wevarles a [os Agentes la cantidad de $2000.00 pesos ese mismo dia a las 18:00
horas, y no les fevamos el dinero a los Agentes. AL darse cuenta de los hechos Q1,
acudimos a una oficina de [z citada Fiscalia que se encuentra frente al Centro de
Convenciones ®icentenario a fin de interponer la denuncia correspondiente.
Finalmente deseo manifestar que tengo temor por mi seguridad y [z de mi famifia y
en este acto hago directamente responsables a los elementos de la Policia

Investigadora de Delitos que Mevaron a cabo mi detencién si algo me ocurre 0 a mi
famifia.”

7N

12.2. T1 manifesté:

‘Que siendo el dia 30 de junio del afio en curso, aproximadamente a las 15:00 horas recibi
una (lamada telefénica de V1 en (a cual me informé que agentes de [z ®olicia Investigadora
de Delitos, sin ninguna orden la habian detenido Y la levaban a la Fiscalia af parecer por
una denuncia de robo que habian levantado en ef Jjardin de nifios donde labora, me constitui
en la Fiscalia en la Unidad de Robos donde af legar se me acerc6 un agente e
inmediatamente me prequnts si yo era T1, e contesté que si, y me pasaron a donde estaba
detenida V1 que estaba forando, solo [z abracé Y le dije que todo iba a estar bien, en eso la
sacaron de la oficina y me quedé solo con un agente y este empez6 a decirme que la situacion
estaba asi “necesitamos que por orden def Jefe pagues dos mil pesos para dejar Gbre a V1" o
contesté que no traia dinero y ella tampoco, que si queria dejarla 48 horas que afi se quedara
que al cabo iba a salir ibre, me dijo ef agente de manera amenazante que si sabia que V1
habia firmado un documento en blanco Y que si no pagaba la cantidad (2 podia refundir
hasta el Cereso, yo solo [ dije que le Ficiera como quisiera, se levants ef Agente y se fue con
Su otro compafiero, regresaron a los diez minutos, y me dijeron, “te damos de aqui a las seis
para que juntes los dos mil pesos, si no la vamos a volver a levantar’, les dije que si
entonces me dijeron que me Mevara a V1 y que iban a esperar mi llamada para que [es
entregara el dinero, retiréndonos del fugar, ya por la tarde recibi varias (amadas a mi
celular de las cuales no hice caso, y a a fecha ya no han molestado.” '
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13. Con fecha 09 de agosto del afo dos mil diecisiete, se recibid en este
Organismo el oficio No. DPID/UAJ/245/2017 de fecha 24 de julio del mismo afio,
mediante el cual SP2 ofrecié como pruebas de su intencién las documentales
sefialadas en los puntos 8.1.,8.2,8.3,84y8.5.

14. Con fecha 14 de agosto del afio dos mil diecisiete, este Organismo acordé la
admision de las pruebas ofrecidas por SP2, notificandosele o anterior mediante
oficio No. 2418/17 el dia 15 de agosto del mismo afo.

15. Con fecha 14 de septiembre del afio dos mil diecisiete, personal de este
Organismo levantd acta circunstanciada en la que hizo constar Ia entrevista
realizada a M2, quien a pregunta expresa sobre los hechos referidos en la
presente queja, sefald que eran entre las 13:30 y las 14:00 horas
aproximadamente cuando M1 y €l veian televisién, escucharon que tocaban la
puerta, por lo que al abrir estaban dos personas quienes le preguntaron por V1
respondiéndoles que no se encontraba porque estaba en la Secretaria de
Educacién, luego le preguntaron que si sabia el numero de teléfono de V1 se los
dijera, les respondié que si y luego les dio el nimero de teléfono y enseguida
cerré la puerta, en eso escuché que los sefiores hablaban por teléfono con
alguien que en ese momento considers que era V1 y que se estaban poniendo de
acuerdo en donde se veian.

16. Con fecha 14 de septiembre del afio dos mil diecisiete, personal de este
Organismo elaboro acta circunstanciada en la que hizo constar que se entrevistd
con T2, quien manifesté que se dio cuenta que V1 salié de la Secretaria de
Educacién para verse con los agentes y cuando se percaté que se tardd se
comunict via telefonica con ella para ver cémo estaba y V1 le contesté que iba
con los policias a declarar.

17. Con fecha 23 de febrero del afio dos mil dieciocho, personal de este
Organismo levantd acta circunstanciada en Ia que hizo constar que al
comunicarse a la Oficialia de Partes de |a Fiscalia General del Estado, le fue
informado que la denuncia presentada por V1 el dia 30 de junio de dos mil
diecisiete, fue turnada a la Unidad de Investigacién de Delitos Diversos, con
numero de identificacion 3KFJX y Carpeta de Investigacion 954/17.

EVIDENCIAS. e

18. La queja presentada ante este Organismo por Q1, de fecha 30 de junio de
mil diecisiete, transcrita en el punto numero 3.
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19. La ficha de canalizacién a Unidad de Investigacién de la denuncia de hechos
presentada por V1 con fecha 30 de junio de dos mil diecisiete, sefialada en el
punto numero 3.1.

20. El informe que le fue rendido a SP1, por AR1y AR2 el 12 de julio de dos mil
diecisiete, transcrito en el punto nimero 8.1.

21. Acta de Entrevista realizada el dia 30 de junio de 2017 a V1 por parte de AR1,
Serialada en el punto nimero 8.3,

22, El oficio No. NSJDGOFG0100120173K9L7 dirigido a SP1 por parte de SP4,
sefalado en el punto numero 8.4. »

23. La declaracién rendida ante personal de este Organismo en fecha 21 de julio
de 2017 por V1, transcrita en el punto nimero 12.1.

24. La declaracién rendida ante personal de este Organismio en fecha 21 de julio
de 2017 por T1, transcrita en el punto niumero 12.2.

25. El Acta circ.unstanciada levantada por personal de este Organismo el 14 de
septiembre del afio dos mil diecisiete, en la que hizo constar la manifestacion de
M1, sefialada en el punto nimero 15.

26. El Acta circunstanciada levantada por personal de este Organismo el 14 de
septiembre del afio dos mil diecisiete, en la que hizo constar Ia manifestacion de
T2, sefialada en el punto nimero 16,

SITUACION JURIDICA.

27.- El dia 30 de junio de dos mil diecisiete, aproximadamente las 13:10 horas, V1
fue detenida arbitrariamente por parte de AR1 y AR2, ya que no acreditaron que
se haya dado el caso de flagrancia o caso urgente, ni que contaran con orden
emitida por autoridad competente, y fue trasladada a la Fiscalia General del
Estado con el argumento de que tenia que rendir su declaracién, en donde fue
cuestionada sobre el robo ocurrido en su lugar de trabajo, y le solicitaron la
cantidad de dos mil pesos para obtener su libertad.

OBSERVACIONES.
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estudio, a la luz de las disposiciones constitucionales, legales y de instrumentos
internacionales aplicables al caso, bajo una valoracion de las probanzas
integradas al expediente que se resuelve, en concepto de este Organismo
protector de los derechos humanos, ha quedado demostrado que AR1 y AR2
conculcaron los derechos humanos de V1, de conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES.

Detencién Arbitraria.

29. En efecto, para este Organismo quedé acreditado que AR1 y AR2, mismos
que llevaron a cabo la detencién de V1, conculcaron sus derechos humanos del
Derecho a la libertad, en la denotacién de acciones y omisiones contrarias al
ejercicio del derecho a Ia libertad personal, en el rubro de Detencion
arbitraria, por Efectuar una detencion sin contar con la orden
correspondiente, fuera de los casos de flagrancia.

30. En este tenor, los servidores publicos que llevaron a cabo la detencion de V1
sin contar con la orden de aprehension correspondiente, actuaron en desacato de
la garantia de legalidad y seguridad juridica previstos en los instrumentos
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que constituyen norma vigente en nuestro pais y que deben ser
consideradas para la interpretacion de las normas relativas a los derechos
humanos, favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia de acuerdo
con lo establecido en los articulos 1 parrafos primero, segundo y tercero, y 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

31. Es claro asi, que los elementos investigadores involucrados actuaron de
propia cuenta, violentando lo que establece el articulo 16 parrafos primero, quinto
y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que-
por un lado la norma constitucional establece que nadie puede ser molestado en
Su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa é
legal del procedimiento, y por otro, que cualquier persona puede detener al
-indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, o que solo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial por razén de Ia hora, lugar o circunstancia, el Ministerio:
Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencién '
expresando los indicios que motiven su proceder; sin embar
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manera por existir caso urgente en razon de la presunta comisién de un delito
grave.

32. Es oportuno sefalar al respecto, lo que establece el Cédigo Nacional de
M Procedimientos Penales, cuyo objeto, establecido en e articulo 2, es el de
' contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho en un

Su - articulo 214, que las autoridades encargadas de desarrollar Ia
investigacion de los delitos se regiran por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los
derechos humanos, situacion que en este caso no ocurrié.

consagrado en el articulo 19 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
que dispone que toda persona tiene derecho a que se respete su libertad
personal, por lo que nadie podra ser privado de Ia misma, sino en virtud de
mandamiento dictado por Ia autoridad judicial o de conformidad con las demas

norma aludida. |

34. Asi pues, el articulo 146 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, e
dispone que se podra detener a una Persona sin orden judicial en caso de = g
flagrancia cuando: |. La Persona es detenida en el momento de estar cometiendo = _ '
un delito, o 1. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en-wv
que: a) Es sorprendida cometiendo el delito y es :
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ininterrumpidamente, o b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u
ofendido, algun testigo presencial de los hechos 0 quien hubiere intervenido con
ella en la comisién del delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos,
productos del delito o se cuente con informacion o indicios que hagan presumir
fundadamente que intervino en el mismo. Para los efectos de la fraccion I, inciso
b), de este precepto, se considera que la persona ha sido detenida en flagrancia
por senalamiento, siempre y cuando, inmediatamente después de cometer el
delito no se haya interrumpido su busqueda o localizacion. '

. 35. Igualmente, AR1 y AR2 al detener arbitrariamente a V1, incumplieron las
) disposiciones contenidas en los siguientes instrumentos internacionales: los
articulos 2, 3 y 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; los
articulos 2.1, 3, y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
los articulos I, Il 'y XVII de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre: los articulos 1.1, y 5.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”; los principios
1, 5.1 y 6 del Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
Personas sometidas a cualquier forma de Detencién o Prisién; los principios
4, 6 y 15 de los Principios Basicos sobre el empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley; los
articulos 1, 2, 3, y 8 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley; y los principios |, Il y VIl de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas.

36. Asi mismo, los elementos aprehensores inobservaron lo dispuesto en los
articulos 1 parrafos primero, segundo y tercero, 14 parrafo segundo, 16 parrafos
primero, quinto y sexto y 20 fraccién Ill del apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 2, 18, 19 parrafo
primero, 113 fracciones V, VI y XIII, 132 parrafo primero fracciones Ill y VI, 145
parrafo primero, 147 parrafos primero y segundo, 150 y 214 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales; y las disposiciones contenidas en los articulos 2
parrafo primero, 6, 40 fracciones I, IV, VI, VII| y Xl de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica '

37. En este tenor, AR1 y AR2 contravinieron adicionalmente las disposiciones
contenidas en los articulos 1y 8 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Durango; asi como las contenidas en el articulo 47 parrafo primero,
fracciones I, V, VIIl y XXII vigentes al momento en que sucedieron los hechos, de T
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y d
Municipios; el articulo 56 fracciones | y VIl de la Ley de Segurid

P RS
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para el Estado de Durango y el articulo 31 Bis, fraccion VI de Ia Ley Orgénica
de la Fiscalia General del Estado.

38. Evidencia de la trasgresion a los derechos humanos en el sentido de que
como lo manifestdé Q1 en Ia queja que presenté ante este Organismo, misma que
ha quedado transcrita en el punto nimero 3, el dia treinta de junio de dos mil
diecisiete V1 fue detenida por elementos de la Policia Investigadora de Delitos
cuando se encontraba frente a la Secretaria de Educacién acusada de robo en el
lugar donde trabaja; que le pidieron la cantidad de $2,000.00 para dejarla en
P libertad, y al no contar con dinero, se comunicé con T1, con quien los agentes
) acordaron que se les entregaria tal cantidad, y que la volverian a detener si para
las 18:00 horas de ese dia no habia entregado el dinero, se tiene de la propia
declaracion de V1, la cual ha quedado transcrita en el punto nimero 12.1. en la
que sefnalé que el dia treinta de junio de dos mil diecisiete, aproximadamente a
las 13:10 horas, recibié llamada telefénica de quien dijo ser Agente de la Policia
Investigadora de Delitos, quien le dijo que se encontraba en su casa,
preguntandole si se tardaba en regresar, contestandole que si, ya que se
encontraba en la Secretaria de Educacion, lugar al que acudieron supuestamente
para entregarle un citatorio por un robo que habia ocurrido en su lugar de trabajo
hacia aproximadamente mes y medio, pero al dirigirse con ellos le dijeron que
tenia que acompafarlos a rendir una declaracién; en el trayecto recibi® dos
llamadas de T2 y T1, a quienes les dijo que la llevaban a rendir su declaracion,
pero luego le dijeron que ya no podia recibir llamadas, realizandole varias
preguntas, diciéndole que era la oportunidad de que se declarara culpable del
robo, al llegar a la Fiscalia le dijeron que iba en calidad de detenida por lo del robo
Yy que de qué manera se podian arreglar, preguntandole si habia forma de que les
consiguiera dinero, y ellos mismos le marcaron a T1 pasandole la llamada,
diciéndole que se encontraba detenida Yy que acudiera a la Fiscalia; que al ver que
no llegaba le pidieron que volviera a marcar a T1 para que le dijera que se
apresurara y llevara la cantidad de $2,000.00 para obtener su libertad, luego la
sentaron frente a un escritorio le pidieron sus datos y la hicieron firmar una hoja
en blanco, pero en ningiin momento rindié su declaracion; que al llegar T1 lo
metieron a un cuarto y al salir la dejaron en libertad.

39. Corrobora la conducta antijuridica a estudio, el acta circunstanciada levantada
por personal de este Organismo el 14 de septiembre de dos mil diecisiete, en la i
que hizo constar la manifestacién de M2, quien sefiald que el dia que los Policias
Investigadores de Delitos estuvieron en su casa, eran entre las 13:30 y 14:00

horas, cuando él y M1 veian television tocaron la puerta, y al abrir dos personas le o
preguntaron por V1 diciéndole que le llevaban un citatorio, contestandoles que seuil
encontraba en la Secretaria de Educacion, preguntandole si se sabia_ejgilimero
-de teléfono, el cual les proporciond. i
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40. Asi como el acta circunstanciada levantada por personal de este Organismo el
14 de septiembre de dos mil diecisiete, en la que hizo constar Ia manifestacion de
T2, quien sefialé que se dio cuenta que V1 sali6 de la Secretaria para “verse” con
los Agentes quienes le entregarian un citatorio, y cuando se percaté que se
tardaba, se comunicé con V1 para ver cémo estaba, y le contesto que iba con los
policias a declarar. ‘

41. Fortalece la detencién arbitraria de que fue objeto V1 por parte de AR1 y AR2,
la declaracién rendida ante personal de este Organismo por T1, misma que ha
quedado transcrita en el punto ntmero 12.2., en la que sefalé que el dia treinta

\ de junio de dos mil diecisiete aproximadamente a las 15:00 horas, recibié llamada
telefénica de V1 en Ia que le informé que agentes de Ia Policia Investigadora de
Delitos la habian detenido sin ninguna orden y la llevaban a la Fiscalia por una
denuncia de robo en donde labora; que al acudir a la Unidad de Robos, un Agente
le pregunté si era T1 y al contestarles que si, lo pasaron a donde estaba detenida
V1 llorando, sélo la abrazé y le dijo que todo iba a estar bien; lo sacaron de ahi y
un Agente empezé a decirle que necesitaba que pagara dos mil pesos para dejar
libre a V1, le contesté que no traia dinero y V1 tampoco, que la dejara 48 horas
que al cabo iba a salir libre, diciéndole molesto el Agente que si sabia que V1
habia firmado un documento en blanco, y que si no pagaba la podia refundir hasta
el Cereso, diciéndole que le hiciera como quisiera, se levanté y se fue con su otro
comparnero y al regresar le dijeron que le daban hasta las seis para que juntara
los dos mil pesos si no la iban a volver a levantar, les dijo que si y le dijeron que
se llevara a V1 y que iban a esperar la llamada para que les entregara el dinero,
retirandose del lugar y ya por la tarde recibié varias llamadas a su celular de las
cuales no hizo caso. '

—~ 42. En este sentido, no pasa desapercibido para este Organismo que AR1 y AR2
en el informe que rindieron el 12 de julio de dos mil diecisiete a SP1, sealaron
que al efectuar una revision en los archivos de la Unidad, encontraron el oficio de
investigacion de fecha 06 de junio de ese ario, relativo a la denuncia presentada
por SPS, quien les sefiald el domicilio donde podian localizar a V1 Yy su numero de
teléfono celular, y al ser localizada, V1 les manifestd que de una vez acudiria a
terminar con el asunto de Ia denuncia, por lo que se trasladaron a las oficinas en
donde se le realizd el acta de testigo para retirarse de esas oficinas; sin embargo,
las evidencias a que se ha hecho mencion desvirttan tales manifestaciones, en
virtud de que de las mismas se desprende que V1 fue detenida arbitrariamente y 5
trasladada a sus oficinas, siendo cuestionada para que se declarara culpable del f
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Al respecto, cabe sefalar que este Organismo ha reiterado que las 6rdenes de
investigacion que emite el Ministerio Publico son, como su nombre lo indica,
érdenes encaminadas a la investigacion de los delitos de la cual deberan darle
cuenta, pero en ninglin momento dichas érdenes los faculta para detener a
persona alguna, ni siquiera para el efecto de realizar las actas de entrevista como
es el caso, /as cuales debersn realizarse en el Jugar donde los imputados y
testigos fuesen localizados, configurdndose entonces en una detencién arbitraria
contraria al derecho humano a la libertad.

43. Es aplicable invocar en el presente caso el precedente emitido por la Primera
N Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Materia Constitucional en
la Tesis Aislada 1a. CC/2014 (10a.) de rubro “FLAGRANCIA. LA DETENCION DE
UNA PERSONA SIN EL CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DEL MARCO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL QUE REGULA AQUELLA FIGURA,
DEBE CONSIDERARSE ARBITRARIA * La que expresa que “...E/ articulo 16,
parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé la siguiente descripcion: "Cualquier persona puede detener al indiciado en
el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del ministerio publico. Existird un
registro inmediato de la detencion. " Por su parte, los articulos 9 de/ Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 7 de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos prevén como requisitos para que la detencién de una
percona sea valida que: 1. Sus causas y condiciones estén fijadas de antemano
en la Constitucién y en Ia ley; 2. Prohibicién de la detencién arbitraria; 3. La
persona detenida debe ser informada, en el momento de su detencién, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de los cargos formulados contra
ella; 4. La persona detenida serd llevada sin demora ante la autoridad competente
que verifique la legalidad de |a detencion, 5. Se ordene su libertad si Ja detencién
fue ilegal o arbitraria...”

44. En relacion con la detencion arbitraria a que se ha hecho mencion, es

importante destacar que en el Caso Gangaram Panday Vs. Suriname, sentencia

de 21 de enero de 1994, parrafo 47, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos sostuvo que nadie puede verse privado de su libertad si la autoridad no !
Sé apega estrictamente a los procedimientos de detencion objetivamente L
definidos por la legislacion (aspecto formal), los cuales deben estar justificados
por causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas por la ley (aspecto .
material). Es decir, para que una detencién pueda ser considerada como valida e
tiene que justificarse en la probable comision de algtn delito o falta establecid
la ley y debe efectuarse siguiendo las pautas previstas en la legislacion.
internacional, por ejemplo, que las detenciones y retenciones.no:
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a cabo si no existe de por medio flagrancia debidamente acreditada o una orden
de aprehension emitida por una autoridad competente. ’

- 45. Por Ultimo, esta Comisidn se pronuncia en el sentido de seAalar que las
conductas desarrolladas por AR1 Yy AR2, podrian encuadrar dentro de los delitos
en el ambito de la procuracién de justicia, en especifico en el tipo penal contenido
en el articulo 364 fraccién | del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Durango, que sefala: :

—~ ‘Se impondrin de seis meses a seis afios de prisibn y multa de treinta y seis a cuatrocientos
treinta y dos veces la Unidad de Medida Y Actualizacién, al servidor piiblico que:

1. Detenga a un individuo durante la etapa de investigacion fuera de los casos
seftalados por la ley o lo retenga por mds tiempo del previsto en el articulo 16 de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;...”

46. La identidad de los servidores publicos responsables de las violaciones a los
derechos humanos por la detencion arbitraria de V1, se tiene del informe de fecha
12 de julio del dos mil diecisiete, rendido a SP1 por AR1y AR2 en el que aceptan
su participacion en los hechos que se mencionan, por lo que cada uno de los
involucrados debera responder en la medida de su propia participacion,
deslindandose las responsabilidades que en derecho procedan vy
sancionandoseles por las acciones cometidas en agravio de V1, a fin de que
dichas conductas no queden impunes.

47. En atencion a todo lo expresado, esta Comision insiste en que no se opone a
la prevencion, investigacién Y persecucion de los delitos por parte de las
autoridades competentes: por el contrario, hace patente la necesidad de que el
Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de
prevenir la comisién de conductas delictivas, investigar con los medios legales a
su alcance los ilicitos que se cometan en el ambito de su competencia a fin de
identificar a los responsables y lograr que se impongan las sanciones pertinentes,
asi como de asegurar que ningun delito se combata con otro ilicito. Por tanto, es 1
importante reiterar que los elementos policiacos deben de realizar acciones con
estricto apego a derecho, respetando en todo momento los derechos humanos de
las personas, ya que de no ser asi, se afecta la esfera juridica de las personas, 5
pues su actuacién se encuentra fuera del marco de Ia legalidad. '

48. Ahora bien, en virtud de que el sistema no jurisdiccional de derechos humanos
constituye una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para la
reparacion integral por violacion a los mismos, en razén de la responsabilidz
que incurrieron los servidores publicos involucrados y toman )
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circunstancias del presente caso por la afectacion de derechos humanos, se
considera procedente se realice a Ia afectada dicha reparacion, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 1 tercer parrafo y 133 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 parrafo segundo

49. Derivado de lo anterior, esta Comisién dara visita a Ia Comision Estatal de
Atencion Integral a Victimas de Durango, a fin de que proceda conforme a sus
legales atribuciones.

50. Del examen practicado a las evidencias y observaciones plasmadas en [a
presente Recomendacién, se deriva la siguiente:

CONCLUSION.

UNICA.- Que de las constancias que obran en el expediente de queja que se
resuelve, se desprende que AR1 y AR2 incurrieron en violacién a los derechos
humanos del Derecha la libertad, en la denotacion de Acciones y omisiones
contrarias al ejercicio del derecho a la libertad personal, en el rubro de
Detencién arbitraria, por Efectuar una detencién sin contar con la orden
correspondiente, fuera de los casos de flagrancia en agravio de V1. |

51. Por lo anteriormente expuesto, la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Durango, respetuosamente, formula a Usted Fiscal General del Estado de
Durango, las siguientes: '

RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, tenga a bien girar 5
Sus mas respetables instrucciones a quien corresponda a efecto de que se inicie |
el procedimiento administrativo en contra de AR1y AR2, para que de acuerdo al : '
grado de participacién se determine su responsabilidad y se les aplique la sancion gl e
que legalmente les corresponda por las violaciones a los derechos humanos o '
agravio de V1. Asimismo, le solicito se anexe a dicho procedimiento

_ certificada de la presente Recomendacién que se aco s
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consideren las evidencias, precisiones y ponderaciones de la misma, que
adminiculadas y concatenadas con los medios de prueba que se allegue y cuente,
sustenten fehacientemente su resoluciéon y, en su caso, la sancién que se
imponga. Igualmente se informe periodicamente a este Organismo de los avances
de los procedimientos Y €n su momento enviar constancias de las resoluciones
que se emitan.

Cabe sefialar que para esta Comision es igualmente grave y vulnera el Estado de
Derecho, la no instauracion de los procedimientos tendentes a resolver sobre |a
~ probable responsabilidad de los servidores publicos por violaciones a los
- derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones demasiado leves,
contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se propicia la impunidad,
se rompe el principio de legalidad y se deja de cumplir con los fines de Ia
aplicaciéon de las penas Yy sanciones, en el sentido de que éstas deben ser
ejemplares, inhibitorias y educativas.

SEGUNDA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, gire sus
respetables instrucciones a efecto de que se anexe copia de la resolucion del
procedimiento administrativo en los expedientes personales de AR1 y AR2 a
efecto de que obre constancia de que transgredieron derechos humanos. De lo
anterior, debera informar a esta Comision sobre su cumplimiento.

TERCERA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, gire sus
instrucciones a quien corresponda para que AR1 y AR2 apeguen su conducta al
respeto de los derechos humanos, remitiendo a esta Comisién Estatal las
constancias con que se acredite sy cumplimiento.

CUARTA.- Que Usted Fiscal General en el Estado gire instrucciones a quien i
corresponda para que AR1 y AR2 se sujeten a las normas constitucionales y
legales relativas al desempefio de sus funciones, enviando a esta Comision las
pruebas con las que acredite su cumplimiento.

QUINTA.- Que Usted Fiscal General en el Estado gire instrucciones a quien
corresponda, a efecto de que se lleven a cabo acciones inmediatas para que AR1
Yy AR2 sean capacitados respecto de la conducta que deben observar en el
desempefio de sus funciones a fin de respetar los derechos humanos de toda
persona, evitando caer en la repeticion de actos violatorios como los acreditados ;
en la presente resolucion, enviando a este Organismo las pruebas de su gt
cumplimiento. gies &

SEXTA.- Que Usted Fiscal General en el Estado, gire s
instrucciones a quien corresponda, para que con base 3 las co
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presente  Recomendacion, respecto a la probable comision de conductas

delictivas en que pudieran haber incurrido AR1 y AR2, a la brevedad posible se

practiquen las diligencias necesarias para que la denuncia presentada por V1 el
dia 30 de junio de dos mil diecisiete, turnada a Ia Unidad de Investigacion de

Delitos Diversos con nimero de identificacidn 3KFJX y Carpeta de Investigacion

954/17, se resuelva conforme a derecho, enviando a este Organismo las pruebas

de su cumplimiento.

52. Cabe destacar que las recomendaciones de |a Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Durango, no pretenden en modo alguno desacreditar a las

servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalece de manera
progresiva cada vez que se logra que aquélias y éstos sometan Su actuacion a las
normas juridicas y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los
derechos humanos.

54. De conformidad con el articulo 57 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Durango, solicito a Usted que la respuesta sobre Ia
aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, sea informada a este Organismo
dentro del término de quince dias habiles siguientes a su notificacion.

55. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a Usted que en el
término de treinta dias habiles siguientes a la aceptacion de |a Recomendacién,
remita a esta Comision las pruebas correspondientes sobre sy cumplimiento.

56. Segun el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley de esta Comisién, la falta de
comunicacion de aceptacion o no de Ia Recomendacion, dara lugar a que se

57. Con fundamento en el articulo 58 de la Ley de este Organismo,
no aceptacion de la presente Recomendacion o derivado _de.

s g
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por el servidor publico, este debera fundar, motivar y hacer publica su negativa.
De igual forma, esta Comisién podra hacer del conocimiento de la opinidn publica
este hecho. '

58. De igual manera, le informo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
59 de la mencionada Ley, en caso de que la presente Recomendacién no sea
aceptada o cumplida por los servidores publicos, esta Comisién dara vista al
Congreso del Estado de dicha situacion, para que de acuerdo con los tramites
correspondientes, se cite al servidor publico y éste comparezca a explicar el
~ motivo de su negativa o incumplimiento.

PRESIDENTE.

C.c.p.- Vicefiscalia de Proteccion a los Derechos Humanos, Atencion a las Victimas del Delito,
Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos de la Fiscalia General del
Estado de Durango. ’
C.c.p.- Vicefiscalia de Control Interno, Andlisis y Evaluacidén de la Fiscalia General del Estado de
Durango.

C.c.p.- Vicefiscalia de Investigacion y Litigacion de la Fiscalia General del Estado de Durango.

C.c.p.- Comisién Estatal de Atencién Integral a Victimas de Durango.

C.c.p.- Direccién de la Policia Investigadora de Delitos.

C.c.p.- Direccién de Seguimiento de Recomendaciones de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Durango.
C.c.p.- Q1.

C.c.p.- Expediente.
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