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SOBRE EL CASO DE FALTAR A LA
LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD,
IMPARCIALIDAD Y EFICACIA EN EL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES,
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES, EN
AGRAVIO DE QV1.
Expediente: CEDH/1/127/2018.
Victoria de Durango, Durango,
14 de septiembre de 2018.

N

RECOMENDACION No. 16/18.

MTRA. RUTH MEDINA ALEMAN. Py
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.- | '

B

1. La Comisién Estatal de Derechos Humanos de:
en lo dispuesto por los articulos 102 Apartado B de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 133 de :lafk@fonstitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, 1, 2, 3, 4@@ 13 fracciones |, V y VI,
95, 56 y 57 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Durango, en relacién con los articulos 105 y 106 de su Reglamento Interior,
es competente para conocer de las violacionesa los derechos humanos en
- agravio de QV1 por parte de AR1, por lo que se expide la presente
/ Recomendacion derivada del expediente citado al rubro.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas que intervinieron
en los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean divulgados,
se omitira su publicidad, solamente se pondrd en conocimiento de la
autoridad recomendada a través de un listado adjunto que describe el
significado de las claves utilizadas respecto de la identidad de los
involucrados, misma autoridad que tendra el compromiso de dictar las
medidas necesarias para la proteccién de los datos correspondientes; y visto
los siguientes:
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ANTECEDENTES.
3. En fecha 16 de febrero del afio dos mil dieciocho, QV1 ocurrié ante este
Organismo para presentar queja en la que manifesté hechos violatorios a sus
derechos humanos atribuibles a AR1 basandose en lo siguiente:
‘Que desde hace tiempo tenemos problemas con unos vecinos de nombres @1 3y
S®1, por una casa ubicada en xxxxx en el Municipio de Guadalupe Victoria,
Dgo., el caso es que el dia 25 de diciembre del afio 2017 al finalfizar la fiesta de
— Navidad' se presentaron fasta nuestro domicilio como a las 08:30 Foras

elementos de la Direccisn de Seguridad Piblica Municipal de Guadalupe
Victoria, Dgo., en compafiia de SP1 ya que é[ se bajé de la unidad con una
cerveza en mano para acusarnos de robo de algunos objetos de su vehiculo, lo
cual es falso, al decirle 11 que acudiriamos a la Comandancia para arreglar
dicha acusacidn, SP1 dijo que no nos metiéramos con él porque &/ trabaja en la
Presidencia Municipal del citado Municipio, pero cambiaron de version
dijeron que no era robo, que estaba todo revuelto por dentro de su vehiculo, se
retiraron de nuestro domicilio y después de unos minutos legé otra unidad de la
citada Direccién para decimos que nos presentdramos en la Comandancia, asi
lo hicimos y llegamos T1, P2, y P3, P4y yo como a las:09:00 horas y S®2 llegé
una hora después, cabe mencionar que S®1 se encontraba en el interior de la
Comandancia con los elementos burldndose, al llegar S@2 nos dijo que habiamos
revuelto las cosas que se encontraban en el vehiculo de S®1, que eran puros
chismes de mujeres y que éramos muy problemdticos, ®2 realizé una lamada
telefénica y SP2 le quitd su teléfono para preguntarle que a quién e fiabia
pedido ayuda, que él era a autoridad, que incluso es mds autoridad que el
Presidente Municipal; le reviss el celular a @2y luego se lo entregd, S2 le dio
= la razén a SP1 y a P3 le grité diciendo que era 25 de diciembre y que lo
habiamos levantado, yo intervine y le dije que ese era su trabajo y obligacién
atendernos, gritndome que é[ era autoridad y Licenciado, a lo que e dije que
no parecia por su comportamiento, por lo que instruyé a un elemento para que
me encerraran para que se me quitara lo altanera, permaneci detenida en celdas
de 20 a 30 minutos aproxymadamente, sin pagar multa ni nada, sin embargo
S®2 amenazé a T1 que ni nos fuéramos a quejar a ningiin lugar o se las pagaria
®3, nos retiramos de ese lugar a nuestro domicilio, cabe mencionar que ese
mismo dia por la tarde una unidad siguié a ®3 por una de las calles del centro
como por 10 minutos aproximadamente. Ese mismo dia como a las 18:00 horas
aproxjmadamente, nos trasladamos a la Ciudad de Durango a presentar
denuncia a la Fiscalia General del Estado de Durango T1 y yo por o
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anteriormente sefialado atendiéndonos AR], quien si nos recibié la denuncia
pero la firmé S®3, AR] nos dijo que esto se podia arreglar de otra manera, le
habls por teléfono a otra persona sin saber a quién y al colgar nos dijo que para
que muestro caso no se fuera a Guadalupe Victoria, Dgo., le diéramos [z
cantidad de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 MN. ), le dijimos que sélo
traiamos §1,000.00 (‘Mil pesos 00/100 M., ) por lo que le pidié permiso a S®3
para ir al OXXO, pero eso le dijo porque bajando (a escalera [z dimos los
$1,000.00 (‘Mil pesos 00/100 M.N;), le difimos que el resto se lo dibamos en [z
semana; el dia 28 de diciembre del afio 2017 me habls AR para decirme que
iba para Guadalupe Victoria, Dgo., a levar la denuncia, que necesitaba el

™ dinero acordado, a lo que le dije que slo tenia $1,000.00 (Ml pesos 00/100
M.N.)y me dijo que estaba bien y me pasé por mensaje de texto un nimero de
cuenta, dicha cantidad fue depositada al dia siguiente, es decir, el dia 29 de
diciembre del afio 2017 a las 10:00 horas, el dia 31 de diciembre del afio 2017
Sfui a la citada Fiscalia a buscar a AR] pero no fue a trabajar ese dia, he
tratado de hablarle pero no me contesta Y tampoco sé qué.pasé con mi denuncia,
s6lo sé que trabaja.los fines de semana Y dias festivos. EL dia 15 de febrero del
afio en curso, como a las 12:00 horas 3 y @4 se encontraban al exterior de su
negocio de venta de zapatos ubicado en 3o, cuando pasé SP1 a bordo de
una camioneta oficial de o Presidencia Municipal en comparfiia de una persona
del sexo femenino de la cual desconozco su nombre, gnt&ufo que chingaran a su
madre ®3 y P4 y les hizo una sefia obscena, Finalmente quiero manifestar que
S®1 trabaja con xxxxx del citado Municipio,” 3

4. En fecha 19 de febrero de dos mil dieciocho, p'érsonal de este Organismo
elaboré acta circunstanciada en la que hizo constar la comparecencia de
QV1 quien ratific su queja y aport6 copia simple de la ficha de canalizacién

— de fecha 25 de diciembre de 2017, firmada por SP3, donde sefiald fue
extorsionada por quien la atendié de nombre AR1, la cual le solicité Ia
cantidad de $3,000.00 (Son Tres mil pesos 00/100 M.N.) para que su
denuncia no fuera remitida a Guadalupe Victoria, Dgo., entregandole en ese
acto la cantidad de $1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.) y via transferencia
electrénica otros $1,000.00 (mil pesos 00/100 M.N.), y para acreditarlo
sefialdé un numero de cuenta y el ticket de depédsito realizado en
establecimiento comercial a la cuenta que AR1 le indicd, y expresé tener el
resguardo de las conversaciones realizadas a través de What's App, las
cuales aportaria con posterioridad.
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5.- En fecha 20 de febrero del afio dos mil dieciocho, este Organismo califico
la queja de referencia, registrandose e integrandose bajo el nimero de
expediente CEDH/1/127/2018.

6. En virtud de lo anterior, en esa misma fecha, este Organismo acord6 la
admision de la queja procediendo a su investigacion.

7. Mediante oficio No. 693/18, este Organismo notificé en fecha 09 de abril
del afio dos mil dieciocho, la admisién de queja a QV1.

8. Mediante oficio No. 699/18, notificado en fecha 26 de febrero del afio dos
mil dieciocho, este Organismo solicit6 a SP4 un informe de los actos
constitutivos de la queja.

9. En respuesta al requerimiento anterior, mediante oficio No.
FGED/DIA/067/2018, recibido por esta Comisién.en fecha 14 de marzo del
afno dos mil dieciocho, SP4, remiti6 el informe que le fue rendido por AR1, en
el que manifestd en parte relativa lo siguiente:

“... se me hace saber, que derivado de mis funciones como XxXXX en esta
fiscalia se le notifico se le notifico de una queja interpuesta en mi contra ante la
Comisién Estatal de Derechios Humanos, misma que fue interpuesta por QV1,
en la cual dicha persona manifiesta que el pasado 25 de diciembre del 2017
acudié ante el departamento con la finalidad de interponer una denuncia en
contra de un sujeto de quien solo recuerdo por el nomGre de S®1, momento en el
cual yo atendi a dicha mujer, manifestindome que los hechos que estaba

— denunciando habian ocurrido en el municipio de Guadalupe Victoria, Dgo,
lugar en el cual tanto ella como su denunciado radicaban, siendo asi que una
vez que se le apoyo en tal solicitud le manifesté que al ser hechos ocurridos
fuera de esta circunscripcion territorial su asunto seria canalizado a la Unidad
de Asuntos Fordneos de esta fiscalia (trimite normal que se sigue en todos los
casos donde los hechos delictivos ocurren fuera de este municipio) y que
posteriormente la carpeta de investigacién seria remitida para su tramitacién en
el municipio de Guadalupe Victoria, situacién que desde un principio no le
parecié a la compareciente quien de manera inmediata manifesté su
inconformidad a lo que se le dijo; deseo agregar que EN NINGUN
MOMENTO en el cual dicha mujer fue atendida por mi y como ella lo
manifiesta en su queja, le solicite a cambio del servicio brindado [a entrega de
efectivo de una cantidad de dinero o de cualquier otra dadiva a mi favor, esto
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con el fin de apoyarla en sus soficitudes situacién que considero del todo falsa,
manifestando a mi_favor que al desempefiarme como xxxacx en todo momento
estoy asesorada y acompafiada de un Agente del Ministerio @iblico titular,
siendo en aquella ocasién SP3, mismo que en todo momento estuvo presente
cuando atendi a la denunciante y ni ef o 0, en algiin momento hicimos aljuna
solicitud y menos de manera en [ que QV1 lo manifiesta; siendo todo lo que
tengo que declarar a la queja sefialada,”

10. Al advertir que el contenido del informe rendido por la autoridad era
contrario a la manifestacién vertida en la queja, en fecha 26 de marzo del
afno dos mil dieciocho, esta Comision acordo dar vista a QV1 de su contenido
para que manifestara lo que a su derecho conviniera, notificAndosele lo
anterior el dia 30 siguiente, mediante oficio No. 1239/18.

11. Con fecha 05 de abril del afio dos mil dieciocho, personal de este
Organismo elaboré acta circunstanciada en Ia que hizo constar Ia
comparecencia de QV1, quien manifesté su inconformidad con el contenido
del informe de la autoridad. o

12. En virtud de lo anterior, en fecha 5 de abril del afio dos mil dieciocho,
este Organismo acordé la apertura del periodo bjf'_‘ébatorio; notificandose lo
anterior a QV1 mediante oficio No. 1321/18 el dia 09 siguiente y a SP4
mediante oficio No. 1323/18 el dia 12 del mismo mes y afio.

13. En fecha 12 de abril del afio dos mil dieciocho, personal de este
Organismo elaboré acta circunstanciada en Ia que  hizo constar Ia
comparecencia de QV1 quien ofrecié como pruebas de su intencion una
memoria USB con 17 fotografias y un ticket de fecha 29 de diciembre de
2017 en que se asentd el depésito de la cantidad de $1,000.00 (Mil pesos
00/100 M.N.) y copia del mismo.

14. Mediante oficio No. 55/2018, de fecha 17 de abril del afio dos mil
dieciocho, SP5 se dirigi6 a este Organismo para solicitar copia del
expediente y se le concediera tiempo para imponerse de su contenido y
poder aportar las posibles pruebas relacionadas con la queja interpuesta.

15.- Con fecha 07 de mayo del afios dos mil dieciocho, personal de este
Organismo elaboré acta circunstanciada en la que hizo constar que al
analizar el contenido del dispositivo de almacenamiento electrénico USB

1
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aportado por la quejosa, se obtuvieron 17 imagenes fotograficas de
conversaciones de whats app, de las cuales se realizd su impresion y fueron
agregadas a las constancias que integran el presente expediente para los
efectos correspondientes.
16.- Con fecha 07 de mayo del afio dos mil dieciocho, este Organismo
acord6 la admision de las pruebas ofrecidas por QV1, notificandole lo
anterior mediante oficio No. 1695/18, el 16 de mayo siguiente.
A~ 17. En fecha 07 de mayo del afio dos mil dieciocho, este Organismo acord6

favorable la peticion formulada por SP5, en su oficio 55/2018, de fecha 17 de
abril del afio dos mil dieciocho, notificandole lo anterior mediante “oficio No.
1697/18 el dia 15 del mismo mes y afio.

18. Mediante oficio No. 1699/18, notificado en fecha 14 de mayo del afio dos
mil dieciocho, este Organismo solicito a SP6 confirmara si los nimeros de
cuenta bancaria y de teléfono celular aportados por QV1 correspondian a
AR1. % 7 :

19. Con fecha 12 de junio del afio dos mil diec;j;;écho, se recibid en este
Organismo el oficio No. R.H/380/2018, mediante el cual SP6, informd no
estar en posibilidad de proporcionar la informacion solicitada debido a que no
contaba con ella. s

20. Con fecha 04 de julio del afio dos mil “dieciocho, personal de este
Organismo elaboré acta circunstanciada en la que hizo constar la entrevista

. sostenida con SP5, en la cual se le cuestiond si el numero telefénico
proporcionado por QV1 correspondia al de AR1 y expreso6 que si era el que
él tenia registrado.

21. Con fecha 10 de julio del afio dos mil dieciocho, personal de este
Organismo levanté la declaracién de T1, misma que se dio bajo el siguiente
tenor:

‘Que el dia 25 de diciembre del afio préximo pasado, al encontramos en la
cabecera municipal de Guadalupe Victoria, Dgo., el suscrito, QV1, P37y @4,
Suimos objeto de abuso de autoridades de ese municipio, por lo que ante las
amenazas recibidas optamos por retirarmos de ese lugar y trasladarnos a esta
Ciudad de Durango para acudir a la Fiscalia General del Estado a interponer
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la denuncia correspondiente, asi lo ficimos Y siendo aproximadamente (as
cuatro de la tarde fuimos atendidos por AR], pero que tiene las siguientes
caracteristicas: estatura mediana, complexién un poco robusta, cabello laryo,
tez clara, edad aproximada de xx_ afios, quien nos dijo que era xxxxx, nos tomé
la denuncia y al escuchar los hechios, nos dijo que ella consideraba que era
mejor que el procedimiento se levara en esta ciudad porque si enviaban el
expediente a Victoria no iba a prosperar Y que ella tenia un amigo que era
Agente. del Ministerio Piiblico que nos podia ayudar, cerrd la puerta de su
oficina ¢ fizo algunas lamadas desconozco con quines, luego colgé y nos dijo
que st nos podian echar la mano, pero que teniamos que entregarle tres mil
%

pesos para que nos apoyaran con ese trdmite, nosotros atemorizados por lo que
nos acababa de pasar'y pensando en lo que tendriamos que vivir si la denuncia
era turmada af lugar donde nos agredieron, [z dijimos que estaba bien pero que
no traiamos esa cantidad y que solo traiamos mil pesos en ese momento,
entonces ella hizo otras llamadas, luego dijo que su amigo habia aceptado pero
que nos comprometiéramos a entregarte el resto a a brevedad, asi pues, que yo
Jui por el dinero a.la camioneta y luego ella salis diciendo a sus jefes que no
tardaba que iba al oxxo y se fue con nosotros 3y alllegar alestacionamiento me
dijo que le entregara el dinero, nos dio su nimero de teléfono celular y dijo que
ella se comunicaba con nosotros para reportamos-los avances, que cualguier
cosa que se nos ofreciera la contactdramos o bien Juéramos a sus oficinas que

',

ella solamente trabaja los fines de semana Y dias festivos; asi sucedid, nos
estuvimos contactando con ella a través de lamadas y mensajes de What's app
de mi teléfono celular, el de QV1y de ®2, af principio nos decia que el caso iba
avanzando y que necesitaba que le depositiramos ef resto del dinero, por lo
que con la ilusion de que nos apoyara le depositamos en ef oxxo otros mil pesos
a un nimero de cuenta bancaria que ells misma nos proporciond, pero [a

s verdad es que nunca nos ayuds, solamente se aproveché de nuestra
vulnerabilidad que teniamos en esos momentos, Jfuimos varias veces a buscarla
a la Fiscalia y no la encontribamos y en una de esas visitas nos dijeron que
ella no tiene facultades para hacer lo que nos fabia prometido, asi pues, QV1 le
estuvo enviando mensajes pidiéndole que si no nos iba a ayudar nos regresara el
dinero y o tinico que obtuvimos como respuesta fue una amenaza en el sentido
de si queriamos que ella nos lo entregara o nos mandaba el dinero con ef
Ministerio ®iiblico y fue entonces que perdimos toda comunicacién con ella
pues ya no contestaba las llamadas, ni los mensajes que le envidbamos.”

EVIDENCIAS.
s miessiiBrotegiendostus dereshos - con-la-fuerza de tu confianza”
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22. La queja de fecha 16 de febrero del afio dos mil dieciocho, presentada
ante este Organismo por QV1, transcrita en el punto numero 3.

23. La copia simple de la ficha de canalizacién a Unidad de Investigacion de
fecha 25 de diciembre de dos mil diecisiete, suscrita por SP3, sefialada en el
punto numerq4.

24. El informe de hechos que le fue rendido el 09 de marzo de dos mil
A~ dieciocho a SP4 por parte de ARM1, transcrito en el punto nimero 9.

25. Las 17 iméagenes fotograficas de las conversaciones de What's App

aportadas por la quejosa a través de un dispositivo electrénico (USB)
sefaladas en el punto nimero 13,

26. El acta circunstanciada elaborada por personal ‘de.este Organismo en
fecha 04 de julio del afio dos mil dieciocho, en'la que se hizo constar la
entrevista sostenida con SP5, quien confirmé: que el numero telefénico
aportado por QV1 pertenece a AR1, sefialada en el punto nimero 20.

27. El ticket de depésito de la cantidad de $1 ,OOO. (Mil pesos 00/100 M.N.)
al numero de cuenta que proporciond AR1 a QVA1, sefialado en el punto
numero 13.

28. La declaracién rendida ante personal de este @fganismo el 10 de julio del
afno dos mil dieciocho por T1, transcrita en el punto numero 21.

SITUACION JURIDICA.

29. El dia 25 de diciembre del afio dos mil diecisiete aproximadamente a las
18:30 horas, QV1 se presenté en las oficinas del Departamento de Inmediata
Atencion de la Fiscalia General del Estado con el fin de formular una
denuncia, siendo atendida por AR1, quien una vez que redacté el documento
le dijo que su asunto se podia arreglar de otra manera, que le dieran la
cantidad de $3,000.00 (Tres mil pesos00/100 M.N.) para que la denuncia no
fuera turnada a Guadalupe Victoria, Dgo., entregandole en ese acto la
cantidad de $ 1,000.00 (Mil pesos 00/100 M.N.) y el dia 27 de ese mismo
mes y ano le deposité en una cuenta bancaria que ella le indicé una cantidad
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por el mismo monto, sin que tal acto haya sido investigado ni mucho menos
sancionado por la autoridad.

OBSERVACIONES.

30. Una vez que esta Comision ha examinado los hechos manifestados por
QV1, en relacion directa con los elementos probatorios que integran el
expediente a estudio, a la luz de las disposiciones constitucionales, legales y

—~ de instrumentos internacionales aplicables al caso, y bajo una valoracién de
las probanzas integradas al expediente que se resuelve, en concepto de este
Organismo protector de los derechos humanos, ha quedado demostrado que
AR1 conculcé los derechos humanos de QV1.

CONSIDERACIONES. +

Faltar a la legalidad, honradez, lealtad, imparcj'.]ﬂidad y eficacia en el

desempefio de las funciones, empleos, cargos omisiones.

31. En efecto, para este Organismo quedé evidenciado que AR1 transgredié

los derechos humanos del Derecho a la seguridad juridica, en el drea de la

Administracién publica en la modalidad de Actos y omisiones contrarios

a la administracién publica, en el rubro de Faltar a la legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefio de las funciones,
— empleos, cargos o comisiones, en agravio de QV1.

32. En este tenor se tiene por acreditado que AR1 indebidamente le solicitd a
QV1 la entrega de dadivas de caracter econémico para favorecerla en el
tramite de la denuncia que present6 ante el Departamento de Inmediata
Atencion de la Fiscalia General del Estado, conculcando las disposiciones
contenidas en los articulos 14 parrafo segundo, 16 parrafo primero y 21
parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

33. Asimismo, AR1 transgredidé las disposiciones relacionadas con la
garantia de legalidad y seguridad juridica previstos en los instrumentos
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internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que constituyen norma vigente en nuestro pais y
que deben ser considerados para la interpretacion de las normas relativas a
los derechos humanos, favoreciendo en todo momento la proteccidbn mas
amplia de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 parrafos primero,
segundo y tercero y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

34. De la misma manera, la servidora publica transgredié las disposiciones
—~ de los siguientes instrumentos internacionales: el articulo 12 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el articulo 17.1 y 17.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el articulo II, de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; el
articulo 11, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”; los articulos 8 y 11 de la Declaracién
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder; el principio No..| y Il fraccion 4 del Cédigo
Internacional de Conducta para los Titulares “de Cargos Publicos,
adoptado por la 82a. sesién plenaria del 12 de “diciembre de 1996 y el
articulo 8 en sus numerales 1 y 2 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién.

35. Asi mismo, AR1 inobservé las disposiciones ciﬁfenidas en los articulos 2
parrafo primero, 6 y 40 primer parrafo, fracciones | y VIl de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

- 36. De igual forma, se contravinieron las disposiciones contenidas en los
articulos 1, 2, 4, 5, 8 primer parrafo, 13 parrafos primero y segundo, y 102
segundo parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Durango; el primer parrafo, y las fracciones |, || y IV del articulo 7 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

37. Efectivamente, las evidencias recabadas van en el sentido de corroborar
lo manifestado por QV1 de que siendo las 18:30 horas aproximadamente del
dia 25 de diciembre de dos mil diecisiete, acudié a las instalaciones que
ocupa la Fiscalia General del Estado de Durango, con el objeto de presentar
una denuncia de hechos de los que estimaba se constituian como delitos, y
para ello fue atendida en el Departamento de Inmediata Atencién por parte
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ART1, quien le solicité la cantidad de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 M.N.)
a efecto de dar tramite a su denuncia y evitar que fuera remitida a su lugar de
origen, entregandole en ese momento la cantidad de $1,000.00 (Mil pesos
00/100 M.N.) y posteriormente le depositd en una cuenta otros $1,000.00 (Mil
pesos 00/100 M.N.), sin embargo, al no obtener respuesta de AR1, le solicitd
le regresara su dinero, sin que lo haya hecho.

38. EVIdenCla de la conducta antijuridica a estudio, se tiene en primer
término, del propio informe que AR1 le rindié a SP4 el dia 09 de marzo del

—~\ afio dos mil dieciocho, mismo que quedé transcrito en el punto nimero 9, en
la que acepta que el dia sefialado recibié la denuncia que presenté QV1, con
lo que queda probado que si existié contacto entre AR1 y QV1.

39. Asi como de la declaracién rendida ante personal de este Organismo el
10 de julio del afio dos mil dieciocho por de T1, transcrita en el punto nimero
21, en la que sefialé que al acudir a la Fiscalia General del Estado fueron
atendidos por AR1, quien después de.tomar la denuncia les dijo que
consideraba que era mejor que el procedimiento se llevara en esta ciudad,
que les podian echar la mano, pero que tenian que entregarle tres mil pesos,
diciéndole que no trafan esa cantidad, que sélo mil pesos, diciendo que
estaba bien, pero que se comprometleran a entregarle el resto a la brevedad;
que fue por el dinero a la camioneta y AR1 salié de la oficina y dijo a sus
jefes que iba al oxxo, le entregaron el dinero y Iesﬁé’ho su numero de teléfono
celular y dijo que se comunicaba con ellos para reportarles los avances; que
se estuvieron contactando via What's App de su telefono celular, del de QV1
y P2, que al principio les decia que el caso iba avanzando y que necesitaba
= que le depositaran el resto del dinero, por.lo que con la ilusién de que los
apoyara le depositaron otros mil pesos a un nimero de cuenta bancaria que
les proporcion6.

40. Corrobora la violacién a los derechos humanos a que se ha hecho
mencién, las imagenes fotograficas realizadas a las conversaciones de
What's App aportadas por QV1, en las que queda de manifiesto que contaba
con el numero telefénico de AR1, con quien a través de su dispositivo
telefénico con fecha 25 de diciembre de dos mil diecisiete, justo el mismo dia
en que acudié a interponer su denuncia, siendo las 7:02 PM. sostuvo la
siguiente conversacion con AR1:
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QV1. “Buenas noches xxxxx, soy QWV1 la persona que estuvo afiorita con usted; este es el nimero

de mi fijo y el de mi esposoes ... ” 7:02 PM.

AR “Muy bien sefiora estamos en contacto yo le aviso cualguier cosa” 7:05 PM.

QV1. “Muchas gracias Licenciada AR1” 7:07 PM.

AR1. “De nada, aqui estoy a la ordeny lo que se le ofrezca’ 7:09 PM.

40.1. Posteriormente, con fecha 28 de diciembre de dos mil diecisiete, se

generd la siguiente conversacion:
o AR1. “Buenas tardes, disculpa le podrias decir a QV1 que se comunique conmigo por favor,

gracias!” 3:40 PM.
P2. "Buenas tardes, muy bien yo le aviso para que se comunigque con usted.” 5:30 PM.
AR1. “4766840169528697". 8:47 PM.

41. El anterior numero resulté ser de cuenta bancaria'dende QV1 realizé un
depdsito en efectivo por la cantidad de $1,000.00 (Mil pesos 00/100 M.N.) el
dia 29 de diciembre de dos mil diecisiete. | N gl

42. Da susten'to a lo sefialado en el parrafo qggé%»\antecede, el ticket de
depdsito de la cantidad de $1,000.00 (Mil pesos 100 M.N.) en efectivo a
tarjeta de débito, aportado por QV1.

43. De igual manera, sirven para la acreditacion de la violacion a derechos
humanos de QV1 los mensajes que se realizaron en la siguiente forma:

QVA1. “..moleste pero ya no me informa nada de la demanda Y pues siguen los problemas con el
Jfuncionario, y pues si no pasa nada pues con la pena pero me gustaria que me regresara el dinero
que se le deposité” 8:46 PM.

QVA1. “Yes que ya le habia conseguido los otros mil pesos restantes, pero como ya no me informa
nada, ni me informo nada de la notificacién que habiamos quedado” 8:54 PM.

AR1. “Buenas noches, yo le estuve lamando ) no me contesto le mandé mensajes y whats y nada
le llame varias veces 'y no tuve respuesta Sueron a su domicifio y no la encontraron” 8:55 PM.
AR1. “Quiere usted que le mande almp”8:55 PM.

ARA1. “O prefiere que le diga que le regrese su dinero” 8:56 PM.

QVA. “Pues nunca me llegaron las notificaciones, mds que un whatt que le mando a ®2, y solo la
lamada que le hizo a T1 y usted le pregunto que cuando me podia encontrary el le dijo que los
Jueves por la mafiana que descanso del trabajo y usted ya no me respondia llamadas y lo tinico que
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usted me mando decir fue con ®2 que como me flamaba 0, al igual la fuimos a buscar y no la
encontramos y lo tinico que quiero es que si no me resolvié el problema es que me regrese el dinero,
hasta nos dijo que nos iba a dar ef telfono del M® para que nos comunicdramos ya con el y
estamos esperando a que nos comunique con el M® para que se solucione el problema, para
mandarle lo demds” 9:07 PM.

AR1. “Permiteme hay le paso el numero”9:10 PM.

44, Fortalecel}l;a conducta antijuridica a estudio, el acta circunstanciada

levantada por personal de este Organismo el 04 de julio del afio dos mil
— dieciocho, en la que hizo constar que al cuestionar a SP5 si el numero
telefénico proporcionado por QV1 correspondia al de AR1, expresé que si
era el que tenia registrado.

45. De lo antes expuesto, y una vez que fueron valoradas las pruebas en su
conjunto, adminiculadas y vinculadas entre si, forman conviccién en este
Organismo para sostener que AR1 transgredié los derechos humanos de
QV1, en virtud de que qued6 debidamente demostrado. que si solicitd la
cantidad de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100) y recibié la cantidad de
$2000.00 (Dos mil pesos 00/1 00) con la promesa-de apoyar a QV1 para que
la denuncia que interpuso no fuera turnada al Agente del Ministerio Publico
de Guadalupe Victoria Dgo., donde habian ocurridgﬂos hechos que estimaba
delictuosos. s
46. En este tenor, cabe sefalar que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos con fecha 16 de marzo del dos mil dieciocho, publicé
su resolucién 1/2018, en la que considera que la corrupcién es un complejo
= fendmeno que afecta a los derechos humanos en su integralidad —civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, asi como al
derecho al desarrollo; debilita la gobernabilidad y las instituciones
democraticas, fomenta la impunidad, socava el Estado de Derecho vy
exacerba la desigualdad, asimismo destaca que la corrupcion tiene un
impacto grave y diferenciado en el goce y ejercicio de los derechos humanos
por parte de grupos histéricamente discriminados, tales como las personas
en situacion de pobreza, las mujeres, los pueblos indigenas, etc.

47. Por otra parte, no pasa desapercibido para este Organismo el contenido
del proemio de la Convencién Interamericana Contra Ia Corrupcion,
suscrita y ratificada por el Estado Mexicano el 27 de mayo de 1997, en la
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cual los Estados miembros se muestran convencidos de que la corrupciéon
socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad,
el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los
pueblos y consideran que en la democracia representativa, es condicién
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regién, por su
naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas, asi como los actos de corrupcion especificamente
vinculados con tal ejercicio.

~ 48. En este sentido, como se ha establecido de manera fehaciente, para
este Organismo se acredita la participacion y responsabilidad de AR1 al
incumplir las normas legales, constitucionales e internacionales en materia
de derechos humanos, pues ademas se insiste que la primera obligacion de
los Estados parte de la Convencién Americana de Derechos Humanos en
el cual se encuentra el Estado mexicano, es la de respetar estos derechos y
libertades (articulo 1.1), la segunda obligacion es'la de garantizar a toda
persona el libre y pleno ejercicio de estos derechos; situacion que en el
presente caso la servidora publica no cumplié, pues solo se limité a rendir su
informe negando los hechos, sin aportar elementos que acreditaran cumplir
con el compromiso contraido que se establece en el presente parrafo, es
decir, respetar y garantizar los derechos humanos. criterio gue se encuentra
sustentado en la jurisprudencia de la Corte  Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Veldsquez Rodrigue s. Honduras. Fondo.
Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4.

49. Es importante mencionar la obligacién de la autoridad de investigar y

= sancionar debidamente todo acto de . corrupcion de que se tenga
conocimiento, por mas minimo que parezca, toda vez, que de no ser asi, se
fomenta la impunidad y se condena a la sociedad al riesgo de tener que
soportar la realizacion de actos de repeticién y que en suma se convierten en
una gran barrera de desconfianza, desacreditacion y falta de legitimidad de la
figura publica e institucional.

50. En virtud de lo anterior, este Organismo protector de los derechos
humanos se manifiesta en sefialar que las conductas desplegadas por AR1
podrian encuadrar dentro de la figura tipica delictiva contenida en el articulo
338 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Durango, que
senala:
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ARTICULO 338, “AL servidor piiblico que por i o por interpésita persona, soficite o
reciba para si o para otro, dinero o cualguier otra didiva o acepte una promesa, para
hacer o dejar de hacer algo relacionado con sus Sfunciones, se le impondrin las
Siguientes penas:
1. Cuando la cantidad o el valor de la didiva o promesa no exceda quinientas veces la
’Um'd'az{ de Medida y Actualizacién, en el momento de cometerse ef delito o no sea
valuable, se impondrin de tres meses a tres afios de prisién y multa de treinta y seis a
doscientos dieciséis veces la Unidad de Medida y Actualizacién””
—~

RESPONSABILIDAD.

51. En cuanto a la identidad de la responsable se tiene del sefialamiento
directo y de las evidencias que han quedado desplegadas en la presente
Recomendacion y que hacen patente Ia actuacién.de AR1 en los hechos que
derivaron la violacion a los derechos humanos de QV1..a

REPARACION INTEGRAL DEL "_'f'ANo.

52. Ahora bien, en virtud de que el sistema no' Iri
humanos constituye una de las vias previstas en istema juridico mexicano
para la reparacion integral por violacién a los mismos, en razén de la
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos involucrados y
tomando en cuenta las circunstancias del presente caso por la afectacion de

= derechos humanos, se considera procedente se realice a la afectada dicha
reparacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 tercer parrafo
y 133 segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55 parrafo segundo de la Ley de la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos de Durango, lo establecido por la Ley de Victimas del
Estado de Durango, asi como por los numerales 4, 5, 8 y 11 de la
Declaraciéon de los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso del Poder, toda vez que a la fecha de
elaboracion de esta Recomendacion no se advierte accién alguna
encaminada a dicha reparacién integral.
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53. Para tal efecto, la autoridad recomendada garantizara a la victima la
reparacion integral, la cual deberd ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y a las circunstancias del presente caso.
54. Derivado de lo anterior, esta Comisién dara visita a la Comisién Estatal
de Atencion Integral a Victimas de Durango, a fin de que proceda
conforme a sus legales atribuciones.
55. Del examen practicado a las evidencias y observaciones plasmadas en la
—~ presente Recomendacion, se deriva la siguiente:

CONCLUSION.

UNICA. Que de las constancias que obran en el expediente de queja que se
resuelve, se desprende que AR1 transgredié los” derechos humanos del
Derecho a la seguridad juridica, en el area de la Administracién publica
en la modalidad de Actos y omisiones ‘contrarios a la administracién
publica, en el rubro de Faltar a la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempefio: de funciones, empleos,
cargos o comisiones, en agravio de QV1.

56. Por lo anteriormente expuesto, la Comisﬁn Estatal de Derechos

Humanos de Durango, respetuosamente, formula‘a Usted Fiscal General del
Estado de Durango, las siguientes: g

RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, tenga a bien
girar sus respetables instrucciones a quien corresponda a efecto de gue se
inicie el procedimiento correspondiente en contra de AR1 para que se
determine su responsabilidad y se le aplique la sancién que legalmente le
corresponda por las violaciones a los derechos humanos en agravio de QV1.
Asimismo, le solicito se anexe a dicho procedimiento la copia certificada de la
presente Recomendacion que se acompafia para que se consideren las
evidencias, precisiones y ponderaciones de la misma, que adminiculadas y
concatenadas con los medios de prueba que se allegue y cuente, sustenten
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fehacientemente su resolucién y, en su caso, la sancién que se imponga.
Igualmente se informe periédicamente a este Organismo de los avances del

procedimiento y en su momento enviar constancias de la resolucion que se
emita.

Cabe sefalar que para esta Comision es igualmente grave y vulnera el
Estado de Derecho, la no instauracién de los procedimientos tendentes a
resolver sobre la probable responsabilidad de los servidores publicos por
violaciones a los derechos humanos, asi como simularlos o imponer

~ sanciones demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad, pues
con ello se propicia la impunidad, se rompe el principio de legalidad y se deja
de cumplir con los fines de la aplicacion de las penas y sanciones, en el
sentido de que éstas deben ser ejemplares, inhibitorias y educativas.

SEGUNDA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, gire sus
respetables instrucciones a quien corresponda, a“éfecto de gue se anexe
copia de la resolucién del procedimiento en el expediente personal de AR1 a
fin de que obre constancia de que transgredié derechos humanos. De o
anterior, debera enviar a esta Comisién las pruebas:sobre su cumplimiento.

TERCERA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, gire
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que AR1 se sujete a las
normas constitucionales y legales relativas al desféiﬁqpeﬁo de sus funciones.
De lo anterior, debera remitir a esta Comisién las constancias que acrediten
su cumplimiento.

CUARTA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, gire
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se lleven a cabo acciones
inmediatas para que AR1 sea capacitada en los temas del respeto a los
derechos humanos en el rubro derecho a la legalidad y seguridad juridica. De
lo anterior debera enviar las pruebas a esta Comision que acrediten haber
dado cumplimiento.

QUINTA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, de la misma
manera gire sus respetables instrucciones a quien corresponda, a fin de que
se provea lo necesario para que se repare integralmente a QV1 por la
violacion a los derechos humanos a que se ha hecho mencién conforme a la
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Ley de Victimas del Estado de Durango, informando a este Organismo
sobre su cumplimiento.
SEXTA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, de igual forma
gire sus respetables instrucciones a quien corresponda, para que con base a
las consideraciones de la presente Recomendacién, respecto a la probable
comision de conductas delictivas en que pudiera haber incurrido AR1, se
inicie la Carpeta de Investigacion correspondiente y se resuelva conforme a
derecho, enviando a este Organismo las pruebas de su cumplimiento.
M

57. Cabe destacar, que las recomendaciones de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Durango, no pretenden en modo alguno desacreditar
a las instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, por el contrario, deben ser concebidas como un instrumento
indispensable en las sociedades democraticas y los Estados de Derecho,
para lograr su fortalecimiento a través de la.slegitimidad que con su
cumplimiento adquieren autoridades y servidores publices ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalece de manera progresiva cada vez que se logra
que aquéllas 'y éstos sometan su actuacién a las normas juridicas y a los
criterios de justicia que conllevan el respeto a los derechos humanos.

58. La presente Recomendacion, de acuerdo co 1 lo sefialado en el articulo

102 Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 57 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos

de Durango, tiene el caracter de publica y se emite con el propésito

fundamental de coadyuvar con el fortalecimiento'de las instituciones y en la

-y blusqueda de la observancia irrestricta de la:ley por autoridades y servidores
j publicos.

59. De conformidad con el articulo 57 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Durango, solicito a Usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacién, en su caso, sea informada a este
Organismo dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

60. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a Usted que en el
término de treinta dias habiles siguientes a la aceptacion de la

'J .Megiendwtus-deeehas--eon‘ la fuerza de tu confianza”
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Recomendacion, remita a esta Comision las pruebas correspondientes sobre
su cumplimiento.

61. Segln el parrafo tercero del articulo 57 de |a Ley de esta Comisién, la
falta de comunicacion de aceptacién o no de la Recomendacion, dara lugar a
que se interprete que fue aceptada, asumiendo la autoridad a quien se dirige
la obligacién de darle cumplimiento.

62. Con fundamento en el articulo 58 de |a Ley de este Organismo, en caso
-~ de la no aceptaciéon de la presente Recomendacién o derivado de su
: incumplimiento por el servidor publico, este debera fundar, motivar y hacer
publica su negativa. De igual forma, esta Comision podra hacer del

conocimiento de la opinién publica este hecho.

63. De igual manera, le informo que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 59 de la mencionada Ley, en caso de que Ia presente
Recomendaciéon no sea aceptada o cumplida, ésta Comision dara vista al
Congreso del Estado de dicha situacion, para que de_ ¥ rdo con los
tramites correspondientes, se cite al servidor publico 4 é‘l’saarezca a
explicar el motivo de su negativa o incumplimiento

Dr. MARCO ANTOMSE GUERECA

CEDH

C.c.p.- Vicefiscalia de Proteccion a los Derechos Humanos, Atencién a las Victimas del Delito,
Proteccién a Periodistas y Personas Defénsoras de Derechos Humanos de la F.G.E.D.

C.c.p.- Vicefiscalia de Control Interno, Ahalisis y Evaluacién de la F.G.E.D.

C.c.p.- Comisidn Estatal de Atencidn Integral a Victimas de Durango.

C.c.p.- Direccién del Departamento de Inmediata Atencién de laF.G.E.D.

C.c.p.- Direccién de Seguimiento de Recomendaciones de la C.E.D.H.D.

C.c.p.- QV1.

C.c.p.- Expediente.

M

wdo tus derechos con la-fuerza de tu confianza”
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