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% COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DURANGO

‘90 1993-2

SOBRE EL CASO DE LA DETENCION
ARBITRARIA EN AGRAVIO DE QV1.
Expediente: CEDH/1/887/2017.

Victoria de Durango, Dgo.,

31 de julio de 2018.

RECOMENDACION No. 12/18

MTRA. RUTH MEDINA ALEMAN.
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE DURANGO.
PRESENTE.-

1. La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102 Apartado B de la Constitucién Pclitica de los
Estados Unidos Mexicanos, 133 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango, 1, 2, 3,4, 9, 13 fracciones |, V y VI, 55, 56 y 57 de la
Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durange, en relacion
con los articulos 105 y 106 de su Reglamento Interior, es competente para
conocer de las violaciones a los derechos humanos en agravio de QV1 por parte
de AR1 y AR2, por lo que se expide la presente Recomendacién derivada del
expediente citado al rubro.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas que in‘ervinieron en
los hechos y evitar que sus nombres y datos personales sean d /ulgados, se
omitirda su publicidad, solamente se pondra en conocimiento ce la autoridad
recomendada a través de un listado adjunto que describe el significado de las
claves utilizadas respecto de la identidad de los involucrados, misma autoridad
que tendra el compromiso de dictar las medidas necesarias para la proteccion de
los datos correspondientes: y visto los siguientes:

ANTECEDENTES.
3. En fecha 30 de octubre de dos mil diecisiete QV1 ocurri6 ante este Organismo

para presentar queja en la que manifesté hechos violatorios a sus derechos
humanos, basandose en lo siguiente:

"acc. Lomas del Parque C.P. 34100 Durango, Dgo. 1/20
¥s. (618) 130.19.69 y 130.19.70 Gratuito 0] 800 170.55.55
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“‘Que el dia 26 de octubre del presente afio, siendo aproximadamente las 17:00 horas,
tocaron a mi puerta dos hombres armados, pregquntindome uno de ellos que si
conocta a un hombre al que apodan xxxx. a lo cual [z respondi que no sabiz quién
era, diciéndome que esa persona me estaba acusando de faberle comprads una
pantalla y una bocina robadas, me pidieron que los acompafiara al vehiculo en el que
llegaron ya que ahi traian af detenido, al verlo me i cuenta que si lo conocia pero
por el nombre de xxxx. y que si me hiabia tratado de vender unos pantalones pero no
se los habia comprado, les dije que si querian revisar mi casa para que vieran que no
tenia los articulos que mencionaban diciéndome que los tenia que acompasiar y me

llevaron detenida a las oficinas de Seguridad Pitblica, al legar uno de los agentes
que se identificé como Comandante me comenz6 a insultar diciéndome que si no les
decia donde tenia la pantalls me iba a cargar la chingada y me iban a ievar af
Ce.Re.So, a lo cual le respondi que yo no (a tenia Y que no le habia comprads nada,
dando la instruccién a una elemento de que me encerrara en una celda hasta que
realizaran la investigacién, sin embargo esta elemento me dejé detenida en (s oficina
de la comandancia; después de unos minutos le pedi a uno de los policias que se
encontraban ahi que me dejara hacer una llamada para hablar con mis familiares, ya
que padezco de la presion y necesitaba mi medicamento, a lo que me respondis que
no era mi mandadero yy que me esperara a que regresara el Comandante, después de
una hora se me permitié realizar la lamada, comunicdndome con un familiar a quien
le pedi me levara mis medicinas, escuchando cuando llegé y no le permitieron ef
acceso a la oficina donde yo me encontraba, diciéndole que no podia pasar ya que
estaba a disposicion, mds tarde, llegé la autoridad Mevindome a mi domicilio, al
entrar revisaron buscando la pantalla, al no encontrarla me dijeron que me iban a
levar de nuevo a la Comandancia, preguntdndoles que por qué si yo no tenia la
pantalla, me dijeron que me callara y me subieron a la camioneta; en el transcurso
= del camino me dijeron que me i6an a ayudar 2y me pidieron [a cantidad de $4,000.00
pesos para dejarme en libertad, a o cual les respondi que no tenia esa cantidad'y que
solo contaba con $1,000.00 pesos, pidiéndoles tiempo para conseguir lo demds,
diciéndome que me darian una oportunidad Y que mientras tanto me (evarian de
nuevo detenida hasta que mis famifiares les entregaran ef dinero, al legar de nuevo
a la Comandancia me encerraron en una celda, diciéndole af comandante que me
sentia mal’ya que padezco de la presién, a lo cual me respondié que le valia madre si
me sacaba muerta de ahi'y que me esperara hasta que Mevaran ef dinerc, siendo
puesta en libertad dos horas después, al pagar (a cantidad solicitada,”
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4. En fecha 31 de octubre de dos mil diecisiete, este Organismo calificé la queja

de referencia, registrandose e integrandose bajo el nimero de expediente
CEDH/1/887/2017.

5. En virtud de lo anterior, con la misma fecha, este Organismo acordé la
admision de la queja procediendo a su investigacion.

6. Mediante 6fi¢‘io No. 3349/17, este Organismo notificé en fecha 16 de noviembre
de dos mil diecisiete la admision de queja a QV1.

— .
7. Mediante oficio No. 3351/17, notificado el 08 de noviembre de dos mil
diecisiete, este Organismo solicité a SP1 un informe de los actos constitutivos de
la queja y copia del parte informativo rendido por los elementos que participaron
en los mismos.
8. En respuesta, mediante oficio No. DPID/UAJ/095/2017, de fecha 22 de
noviembre de dos mil diecisiete, y recibido en este Organismo el dia 24 siguiente,
SP2 sefialé lo siguiente: ,
“En atencidn a su oficio No. 3351/17, de fecha 06 de Noviembre del presente
afio, deducido del Expediente No. CEDIH/1/887/17, motivo de la queja pressntada
ante este . Organismo por QV1, mediante el cual solicita se envié informe relativo
a los hechos narrados por QV1: Con el presente remito a Usted lo siguiente: Informe
rendido por S®4, asi como copia fotostdtica simple de denuncia de Jecha 25 de
Octubre del actual;, presentada por ®2 ante S@3.” ;
. 8.1. Remiti6 el informe que le fue rendido a SP1 por SP4 el dia 22 de noviembre

de dos mil diecisiete, en el que expresd lo siguiente:

“EL suscrito me desempefio como xxxxx, por lo que después de (eer el contenido del
texto de la queja y efectuar una revisisn en los archivos de ésta Direccién,

especificamente del mes de Octubre del actual; encontré el registro de la denuncia de
Jecha 25 de Octubre del actual, presentada por P2, ante S®3, por el Delito de Robo,

tumando la orden de investigacion o AR1 y AR?, quienes posteriormente me

informaron que el dia 26 de Octubre se trasladaron af domicilio de la denunciante,

ubicado en xxxxx, a efecto de allegarse mds datos relacionados con la denuncia, y al
legar los atendi6 quien dijo lamarse ®2, con quien se identificaron como elementos

de ésta Corporacién, informindole el motivo de su presencia, manifestdindoles que el
24 de Octubre sali6 de su casa y al volver se percaté que le faltaban varios ¢ djetos,

“~“Protegiendo tus derechos con la fuerza de tu confianza”
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por lo que llamé a (a policia, acudiendo Elementos de la Policia Municipal quienes le
dijeron que acudiera a presentar su denuncia ante el Agente del Ministerio ®iiblico,
por o que realizé lo anterior, afiadiendo que anduvo preguntando con sus vecinos,
quienes le informaron que el dia que sali6 de su domicifio lleg6 al mismo una persona
que conocen por el nombre de ®1 y le apodan xxxxx. a quien, algunos-de los
pobladores vieron que llevé varios objetos al domicilio de una persona de nombre
QV1, entre ellos una pantalla plana, agregando que podia darles las sefias de cémo
legar al domicifio de la antes mencionada, por lo que se trasladaron al domicifio, en
donde al llegar fueron atendidos por quien dijo llamarse QV1 con quien se

— identificaron como Elementos de ésta Corporacicn, informdndole el motivo de su
presencia, tespondiéndoles en forma grosera y agrediéndolos verbalmente,
aventdndoles la puerta en [a cara, gritando que acudiria a interponer una queja ante
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, por lo que se retiraron del lugar para
continuar con las investigaciones. Haciendo de su conocimiento que los Elementos
de ésta Corporacién en ningiin momento realizaron la detencién de QV1, derivado
de lo anterior jamds se le traslads a las instalaciones de Seguridad Piblica ni se le
agredié verbalmente, como lo narra en la queja, ni mucho menos se le amenazd, de
tgual forma nunca se le solicit6 ni se nos entregé de parte de ella ni de sus familiares
cantidad alguna de dinero,”

8.2. Asi como copia simple de la denuncia de fecha 25 de octubre dei afio dos mil
diecisiete presentada por P2 ante SP3. :

9. Mediante oficio No. 3353/17, notificado el dia 16 de noviembre de dos mil
diecisiete, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 48 fraccion I de la Ley
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, se solicit6 a SP5 un
informe de los actos constitutivos de la queja y copia de la Bitacora de ingreso y
egreso correspondiente al dia 26 de octubre del mismo afio.

10. En respuesta al anterior requerimiento, mediante oficio s/n, de fecha 22 de
noviembre de dos mil diecisiete, SP5 manifesto lo siguiente:

“Que por medio del presente escrito, y estando en tiempo y forma tal y como lo
establece la Ley de la Comisién de Derechios Humanos de Durango, vengo a rendir el
correspondiente informe solicitado mediante oficio No. 3353/17 el cual me permito
hacerlo de la siguiente manera: le informo a usted PRIMERA VISITADORA, que
NO me es posible rendir el correspondiente informe en los términos y condiciones que
se me solicita ya que el personal que menciona realizé la DETENCION el dis 26 de

Cerro Gordo No. 32 int. 13 Centro Comercial del Bosque
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Octubre del afio en curso a QV1 no es personal’ que esté a mi cargo, razén por la cual
me es imposible rendir el correspondiente informe en los términos solicitados.

11. Una vez que fue valorado el informe de la autoridad sefialada como
responsable; y al advertir que era contradictorio con los-hechos vertidos por QV1,
con fecha 04 de diciembre de dos mil diecisiete, esta Comisién acordé darle vista
de su contenido para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
notificéndoseléjo anterior el dia 11 de diciembre siguiente, mediante oficio No.
3667/17. a :

12. Con fecha 19 de diciembre de dos mil diecisiete, personal de este Organismo
elabor6 acta circunstanciada en la cual hizo constar la comunicacion telefdnica de
QV1, quien manifesté su inconformidad con el informe rendido por la autoridad.

13. En virtud de lo anterior, con fecha 19 de diciembre de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 49 de‘laliey de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Durango; 96 y.97 de st Reglamento Interior, se acordé
la apertura del periodo probatorio, notificandosele a la quejosa mediznte oficio No.
3823/17 el dia 29 siguiente y a la autoridad mediante oficio No. 3825/17 el dia 20
del mismo mes y afio. S

14. Con fecha 20 de diciembre de dos mil diecisiete, personal de este Organismo
levanté acta circunstanciada en la cual hizo constar que se constit.iy6 en el lugar
de los hechos a efecto de llevar a cabo la investigacién de campo. sin obtener

resultados positivos.

15. Con fecha 12 de enero del afio dos mil dieciocho, personal de este Organismo
levant6 acta circunstanciada en la cual hizo constar.que se constituyd en el
domicilio de QV1, en donde levanté la declaracién de T1, misma que se dio bajo
el siguiente tenor:

“Que el dia 26 de octubre del presente afio, siendo aproximadamente las 17:00 foras,
me encontraba en mi domicilio ubicado en XX cuando tocaron a mi puerta dos
hombres armados los cuales se identificaron como Agentes de la Policia
Investigadora de Delitos, los cuales venian en una camioneta color blanco con un
logotipo que tenia las siglas PID en la puerta derecha preguntindome uno de ellos
que si se encontraba QV1, a lo que respondy que era mi xxxx, diciéndome que le
hablara lo cual ice, al salir QV1 estuvo platicando afuera de mi domicifio con los
agentes, después de unos minutos ya no los escuché hablar Y gcudi a ver qué pasaba,

Cerro Gordo No. 32 int. 13 Centro Comercial del Bosque
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pero al llegar a la puerta me percaté que ya no se encontraban, siendo esto de lo
inico que me percaté,”

16. Con fecha 09 de marzo del afio dos mil dieciocho, personal de este
Organismo levanté acta circunstanciada en la cual hizo constar que se constituyé
en las oficinas de la Direccion Municipal de Seguridad Publica de Vicente
Guerrero, Dgo., en donde se le puso a la vista la Bitacora da Detenidos,
encontrando el registro de ingreso de QV1 a la Carcel Municipal del lugar el dia
26 de octubre del 2017 a las 18:14 horas, anexando fotografia de la hoja de dicha

Bitacora, en la que se advierte ademas que en el espacio de Quien Remite, dice
Hpit". .

17. Con fecha 03 de abril del afio en curso, personal de este Organismo, levanto
acta circunstanciada en la cual hizo constar la comparecencia de QV1, quien
sefialé que sus dos testigos no querian declarar ya que tenian termor pero que
trataria de convencerlos. Pl

EVIDENCIAS.

18. La queja presentada por QV14 con fecha 30 d.g;oct'ubre de dos mil diecisiete,

transcrita en el punto nimero 3.

19. El informe que le fue rendido a SP1 con fecﬁé 22 de noviembre de dos mil
diecisiete, por parte de SP4, transcrito en el pu}ntof.numero 8.1.

20. La declaracion rendida ante personal de este Organismo por T1 con fecha 12
de enero del afio dos mil dieciocho, transcrita en el punto nimero 15.

21. El acta circunstanciada de fecha 09 de marzo del afio dos mil dieciocho
elaborada por personal de este Organismo, en la que hizo constar tener a la vista
la Bitacora de detenidos de la Carcel Municipal de Vicente Guerrero, Dgo.,
sefalada en el punto nimero 16. " ~

22. La impresién fotografica de la hoja de la Bitacora de detenidos en la Carcel
Municipal de Vicente Guerrero, Dgo., correspondiente al dia 26 de octubre de dos
mil dieciocho, sefalada en el punto numero 16.
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23. El dia 26 de octubre de dos mil diecisiete aproximadamente a las 17:00 horas,
QV1 fue detenida arbitrariamente en las afueras de su domicilio por parte de
elementos de la Policia Investigadora de Delitos, ya que no acreditaron que
contaran con orden emitida por autoridad competente o que se haya dado el caso
de flagrancia o caso urgente, siendo trasladada e ingresada a los separos de la
Carcel Municipal de Vicente Guerrero, Dgo., obteniendo su livertad horas

. después.

OBSERVACIONES.

24. Una vez que esta Comision ha examinado los hechos manifestados por QV1
en relacién directa con los elementos probatorios que integran el expediente a
estudio, a la luz de las disposiciones constitucionales, legales y de instrumentos
internacionales aplicables al caso, bajo una valoracién de las probanzas
integradas al expediente que se resuelve, en concepto de este Organismo
protector de los derechos humanos, ha quedado demostrado que AR1 y AR2
conculcaron los derechos humanos de QV1, de conformidad con las siguientes.

CONSIDERACIONES.

Detencién Arbitraria.

25. En efecto, para este Organismo quedo acreditado que AR1 y AR2, quienes
llevaron a cabo la detencién de QV1, conculcaron sus derechos humanos del
Derecho a la libertad, en la denotacién de Acciones y omisiones contrarias al
ejercicio del derecho a la libertad personal. en el rubro de Detencién
arbitraria, por Efectuar una detencién sin contar con la orden
correspondiente, fuera de los casos de flagrancia.

26. En este tenor, los servidores publicos que llevaron a cabo la detencién de
QV1 sin contar con la orden de aprehensién correspondiente o encontrarse bajo
los supuestos de flagrancia o caso urgente, actuaron en desacato de la garantia
de legalidad y seguridad juridica previstos en los instrumentos internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,

i
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que constituyen norma vigente en nuestro pais y que deben ser consideradas

para la interpretaciéon de las normas relativas a los derechos humanos,

favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia de acuerdo con lo
establecido en los articulos 1 parrafos primero, segundo y tercero, y 133 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

27. De igual forma, al llevar a cabo la detencién de QV1, los servidores publicos
involucrados ' incumplieron las disposiciones contenidas en los siguientes
instrumentos internacionales: los articulos 2, 3 y 9 de la Declaracién Universal

N de Derechos Humanos: los articulos 2.1, 3, y 9.1 del Pacto Inteinacional de
Derechos Civiles y Politicos; los articulos [, I'y XVII de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; los articulos 1.1, 7.2y 7.3
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pactc de San José
de Costa Rica”; los principios 1, 2 y 5.1 del Conjunto de Principios para la
Proteccién de todas las Personas sometidas a cualquier forma de Detencién
o Prisién; los articulos 1, 2 y 8 del Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley y-los principios Il y Il parrafo primero de
los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas.

28. Asimismo, AR1 y AR2 inobservaron lo dispuesto en los articulcs 1 parrafos
primero, segundo y tercero, 14 parrafo primero y 16 parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 2, 18, 19
parrafo primero, 113 fracciones V y XIll, 132 parrafo primero fracciones Ill y VI,
145 parrafo primero y 214 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; y
las disposiciones contenidas en los articulos 2 parrafo primero, 6, 4G fracciones |,
. IV, VI, Vil y XI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

29. En este tenor contravinieron adicionalmente las disposiciones contenidas en
los articulos 1y 8 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y el articulo 31 Bis de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado.

30. Evidencia de la trasgresion a los derechos humanos de QV1 sefialada en su
queja ante este Organismo en el sentido de que el dia 26 de octubre del afio dos
mil dieciocho aproximadamente a las 17:00 horas, tocaron a su puerta dos
hombres armados que se identificaron como agentes de la Policia Investigadora
de Delitos, quienes le dijeron que una persona la acusaba de haberle comprado

L — ““Protegiendo tus derechos con la fuerza de tu confianza”
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cosas robadas, diciéndole que los tenia que acompanar y se la llevaron detenida
a las oficinas de Seguridad Publica; se tiene de la declaracién. rendida ante
personal de este Organismo el dia 12 de enero de dos mil dieciocho por T1, la
cual quedo transcrita en el punto 15, en la que sefal6 que el dia 26 de octubre del
presente afo, siendo aproximadamente las 17:00 horas, se encontraba en su
domicilio cuando tocaron a su puerta dos hombres armados, los cuales se
identificaron como agentes de la Policia Investigadora de Delitos, los cuales iban
en una camioneta blanca con las siglas PID en la puerta derecha, preguntandole
uno de ellos que si se encontraba QV1, pidiéndole que la llamara y al hacerlo

~ salié y estuvo platicando afuera del domicilio y después de unos minutos ya no'los
escuché hablar y al acudir a ver qué pasaba se percaté que ya no se
encontraban.

31. Corrobora la conducta antijuridica a estudio, el acta circunstanciada levantada
por personal de este Organismo el dia 09 de marzo del afio dos mil dieciocho, en
la que hizo constar que se constituyé en las oficinas de la Direccién de Seguridad
Publica Municipal de Vicente Guerrero, ‘solicitando se le mostraran los registros
del dia y hora de ingreso y egreso a la Carcel Municipal de ese lugar de QV1, en
los cuales obra Gnicamente el registro de su ingreso el dia 26 de octubre de dos
mil diecisiete a las 18:14 horas y en el que se deja de manifiesto que fue remitida
por la PID, siglas con las que se le conoce a la Policia Investigadora de Delitos.

32. Fortalece lo anterior, la fotografia de la hoja de la Bitacora de detenidos en la
Carcel Municipal de Vicente Guerrero obtenida por personal de estzs Organismo
sobre el ingreso de QV1 el dia 26 de octubre del ano dos mil dieciocho, en la cual
se sefala lo siguiente: '

“NOMBRE.- QV1 EDAD.- X000
DIRECCION.- xxxxx.

FECHA DE NAC.- XK

PROCEDENCIA.- Vicente Guerrero, Dgo.
ALIAS.- 330K

OCUBACION.- xxawex.

NACIONALIDAD.- Mexicana

FALTA-

OCUPACION.-

NACIONALIDAD.-

FALTA.- Comprar cosas robadas.

LUGAR DETENCION. s (domicilio de QV1)

" e v*-m&j.k‘vw. B G :‘licr:::#

“wee“Protegiendo tus derechos conta fuerza de tu confianza” *

Cerro Gordo No. 32 int. 13 Centro Comercial del Bosque
Fracc. Lomas del Parque C.P. 34100 Durango, Dgo. 8/20
Tels. (618) 130.19.69 y 130.19.70 Gratuito 01 800 170.55.55

www.cedh-durango.org.mx Fb:CEDHDgo Tw:@CedgDurango

[



[o) : ANIVERSARIO
i 1993-2018 ..

QUIEN REMITE.- @it

SANCION.-

SENAS PARTICULARES. - —emmmmeemememmev
HORA ENTRADA.- 18:14 26/10/2017
H OLR,,:{ SALIDA.-

TELEFONO.- xxxx”

33. De lo anterior se desprende que QV1 fue detenida arbitrariamente en su
domicilio el dia 26 de octubre del afio dos mil diecisiete por parte de AR1 y AR2,

~ quienes la trasladaron e internaron en la Carcel Municipal de Vicente Guerrero,
Dgo., a las 18:14 horas, sin que hayan acreditado que contaran con la orden
girada por la autoridad competente o se dieran los supuestos de la flagrancia o
caso urgente. ”

34. En este sentido, no pasa desapercibido para este Organismo que la autoridad
al rendir su informe sefialé que el dia 26 de octubre del 2017 acudieron al
domicilio de QV1 quien al informarle el motivo de su presencia les respondié en
forma grosera y los agredié verbalmente, aventandoles la puerta en la cara, por lo
que se retiraron del lugar para continuar con las investigaciones, y gue en ningtn
momento realizaron la detencién; sin embargo, las evidencias a que se ha hecho
mencion desvirtuan tales manifestaciones, en virtud de que de las mismas se
desprende que QV1 fue detenida arbitrariamente y trasladada a la Céarcel
Municipal donde quedé internada a su disposicion, sin que la autoridad haya
aportado elemento de conviccién para acreditar su dicho, a pesar de que fue
notificada del periodo probatorio.

35. En este tenor, es claro que AR1, AR2 violentaron lo que establece el articulo
16 parrafos primero, quinto y sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que por un lado la norma constitucional establece que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilic, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad. competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, y por otro, que cualquier
persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, o que solo en casos
urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo
fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugaro
circunstancia, el ministerio publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder; sin

Mt
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embargo, del estudio de las evidencias recabadas en el presente caso, se tiene
que en ningin momento le fue exhibido a QVA1 algun mandamiento escrito
fundado y motivado que facultara a AR1, AR2 para proceder con el acto de
molestia a que se hace referencia, y tampoco fue acreditado que la detencién de
QV1 se haya dado en el momento en que estuviese cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido 0 que hayan procedido de esa
manera por existir caso urgente en razén de la presunta comisié¢ii de un delito
grave asi calificado por la ley.

“~ 36. Es aplicable invocar en el presente caso el precedente emitido por la Primera
: Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Materia Constitucional en
la Tesis Aislada 1a. CC/2014 (10a.) de rubro “FLAGRANCIA. LA DETENCION DE
UNA PERSONA SIN EL CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DEL MARCO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL QUE REGULA AQUELLA FIGURA,
DEBE CONSIDERARSE ARBITRARIA.” La que expresa que “...E/ articulo, prevé
la siguiente descripcién: ‘Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicién de la -autoridad més cercana y
ésta con la misma prontitud, a la del ministerio _publico. Existird un registro
inmediato de la detencién.” Por su parte, los articulos 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 7 de Ia Convencién Americana _sobre Derechos
Humanos prevén como requisitos para que la detencién de una persona sea
vélida que: 1. Sus causas y condiciones estén fijadas de antemano en la
Constitucién y en la ley; 2. Prohibicién de la detencién arbitraria; 3 La persona
detenida debe ser informada, en el momento de su detencion, de las razones de
la misma, y notificada, sin demora, de los cargos formulados coritra ella; 4. La
s, persona detenida seré llevada sin demora ante la autoridad competente que
verifique la legalidad de la detencién; 5. Se ordene su libertad si la detencién fue
ilegal o arbitraria...”

37. Es oportuno sefialar también que se debe tener presente el derecho al respeto
de la libertad personal consagrado en el articulo 19 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, que dispone que toda persona tiene derecho a que se
respete su libertad personal, por lo que nadie podra ser privado de la misma, sino
en virtud de mandamiento dictado por la autoridad judicial o de conformidad con
las demas causas y condiciones que autorizan la Constitucion y el propio Cédigo
Nacional. Por lo que, en concordancia con su articulo 132, la policia tendra las
obligaciones de actuar en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
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eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, asi
‘como de realizar las detenciones en los casos que autoriza la Constitucion,
haciendo saber a la persona detenida los derechos que ésta le otorga; es decir,
los elementos policiacos solo podran realizar la detencién de una persona en
ejecucion de una orden de aprehension en los términos del articulo 145 del mismo
Codigo Nacional, o cuando exista delito flagrante y/o caso urgente, por lo que
tomando en consideracién dicho articulo podemos determinar de manera clara,

que la detencién de QV1 no se dio en cumplimiento a las hipétesis que sefiala la
norma aludida.

38. Asi pues, el articulo 146 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
dispone que se podra detener a una persona sin orden judicial en caso de
flagrancia cuando:

l. La persona es detenida en el momento de estar cometiendo un delito, o
Il. Inmediatamente después de cometerlo es detenida, en virtud de que:

a) Es sorprendida cometiendo el delito y es perseguida material e
ininterrumpidamente, o ;

b) Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con elia en la comisién del
delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se
cuente con informacién o indicios que hagan presumir fundadamente que
intervino en el mismo. Para los efectos de la fraccion Il, inciso b), de este
precepto, se considera que la persona ha sido detenida en flagrancia por

~ sefialamiento, siempre y cuando, inmediatamente después de cometer el delito no
se haya interrumpido su busqueda o localizacion.

39. Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente queda demostrado
que no se actualiza ninguna de las hipbtesis planteadas anteriormernite para que
AR1, AR2 hayan procedido a la detencién de QV1, toda vez que no se acredité
que QV1 haya sido detenida en el momento en que estuviese cometiendo algtin
acto ilicito asi catalogado por la ley penal, ni se demostrd que haya sido
sorprendida cometiéndolo y haya sido perseguida material e ininterrumpidamente,
mucho menos que haya sido sefialada por la victima u ofendido, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ellos en la comisién del
delito y tuviesen en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o se
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contara con informacién o indicios que hicieran presumir fundadamente que
intervinieron en el mismo: lo anterior a pesar de que la autoridad sefalada fue
debidamente notificada de la apertura del periodo probatorio. '

40. Continuando con el andlisis de Ia detencién, bajo los supuestos de caso
urgente, del articulo 150 del mismo Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales se tiene que sélo en casos urgentes el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, fundando y expresando los datos de prueba que motiven su
proceder, ordenar la detencién de una persona, siempre y cuando concurran los

~ siguientes supuestos:

IR AN S L O b e

l. Existan datos que establezcan la existencia de un hecho sefialads como delito
grave y que exista la probabilidad de que Ia persona lo cometié o participd en su
comision;

Il. Exista riesgo fundado de que el imputado pueda sustraerse de la accién de la
justicia, y :

lll. Por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no pueda ocurrir ante
la autoridad judicial, o que de hacerlo, el imputado pueda evadirse.

41. En este sentido, la autoridad no acreditd que en el presente caso, hayan
existido datos que establecieran la existencia de un hecho sefialado como delito
grave y que existiera la probabilidad de que QV1 lo cometiera o participara en su
comision, de igual manera, no acredité que existiese riesgo fundado de que
pudiera sustraerse de la acciéon de la justicia, pues a todas luces QV1 no
pretendia sustraerse a la accién de la justicia, en virtud de que como ya ha
quedado asentado, fue detenida aproximadamente a las 17:00 horas del dia 26
de octubre de dos mil diecisiete cuando se encontraba en su domicilio; por lo que,
de haber existido algun ilicito, la representacion social estaba en posibilidad de
ocurrir ante autoridad judicial competente para solicitarle orden de aprehension,
por lo que de igual manera, no se actualizan los Supuestos de caso urgente a que
se viene haciendo alusién.

42. De todo lo anterior expresado, se desprende que fueron AR1, AR2 los que
aproximadamente a las 17:00 horas del dia 26 de octubre del dos mil diecisiete,
sin que acreditaran contar con la orden de aprehension correspondiente y sin que
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se diera el caso de delito flagrante o caso urgente, detuvieron arbitrariamente a
QVv1.

43. En relacion con la detencion arbitraria a que se ha hecho mencién, es
importante destacar que en el Caso Gangaram Panday Vs. Suriname, sentencia
de 21 de enero de 1994, parrafo 47, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostuvo que nadie puede verse privado de su libertad si la autoridad no
se apega estrictamente a los procedimientos de - detencién objetivamente
definidos por la legislacion (aspecto formal), los cuales deben estar justificados

% por causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas por la ley (aspecto
material). Es decir, para que una detencién pueda ser considerada como valida
tiene que justificarse en la probable comisién de algun delito o falta establecida en
la ley y debe efectuarse siguiendo las pautas previstas en la legislacion nacional e
internacional, por ejemplo, que las detenciones y retenciones no pueden llevarse
a cabo si no existe de por medio flagrancia debidamente acreditada o una orden
de aprehension emitida por una autoridad competente.

44. En atencién a todo lo expresado, esta Comisién insiste en gue no se opone a
la prevencién, investigaciéon y persecucién de los delitos por parte de las
autoridades competentes; por el contrario, hace patente la necesidad de que el
Estado, a través de sus instituciones publicas, cumpla con el deber juridico de
prevenir la comisiéon de conductas delictivas, investigar con los medios legales a
su alcance los ilicitos que se cometan en el ambito de su competencia a fin de
identificar a los responsables y lograr que se impongan las sanciones pertinentes,
asi como de asegurar que ningun delito se combata con otro ilicito. Por tanto, es
importante reiterar que los elementos policiacos deben de realizar acciones con

—~ estricto apego a derecho, respetando en todo momento los derechos humanos de
las personas, ya que de no ser asi, se afecta la esfera juridica de las personas,
pues su actuacién se encuentra fuera del marco de la legalidad.

45. Por ultimo, esta Comisién se pronuncia en el sentido de sefialar que las
conductas desarrolladas por los elementos aprehensores, podrian encuadrar
dentro de los delitos en el ambito'de Ia procuracién de justicia, en especifico en el
tipo penal contenido en el articulo 364 fraccion | del Cdédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Durango, que sefala:

‘DELITOS EN EL AMBITO DE LA PROCURACION DE JUSTICIA

!
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Articulo 364. Se impondrin de seis meses a seis afios de prision y multa de treinta y
seis a cuatrocientos treinta y dos veces [z Unidad de Medida Y Actualizacién, af
servidor piiblico que:

1. Detenga a un individuo durante la etapa de investigacién fuera de los casos
sefialados por la ley o lo retenga por mds tiempo del previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;”

46. Por otro lado, una vez agotadas las consideraciones de los hechos violatorios
~ acreditados en la presente Recomendacion, cabe precisar que respecto a los

\

sefialamientos realizados por QV1 en el sentido de que al encontrarse detenida
informé que se sentia mal, pero no se le permiti6 que le entregaran su
medicamento para la presion, ni se le llevo a recibir atencion médica, asi como
respecto a que para obtener su libertad sus familiares tuvieron que entregar la
cantidad de $4,000.00 pesos, este Organismo no encontré elementcs suficientes
para acreditar esas violaciones a derechos humanos en ese sentido, y tales
afirmaciones no se corroboran con otros elementos de conviccion.

RESPONSABILIDAD.,

47. La identidad de los servidores publicos responsables de la viclacién a los
derechos humanos por la detencién arbitraria en agravio de QV1, se tiene del
informe de fecha 22 de noviembre del afio dos mil diecisiete que le fue rendido a
SP1 por SP4 en el cual sefalé la participacién en los hechos de AR1 y AR2, por
lo que cada uno de los involucrados debera responder en la medida de su propia
participacion, deslindandose las responsabilidades que en derecho procedan vy
sancionandoseles por las acciones cometidas en agravio de QV1 a fin de que
dichas conductas no queden impunes.

REPARACION INTEGRAL DEL DARNO.

48. Ahora bien, en virtud de que el sistema no jurisdiccional de derechos humanos
constituye una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para la
reparacion integral por violacién a los mismos, en razén de la resporisabilidad en
que incurrieron los servidores publicos involucrados y tomando en cuenta las
circunstancias del presente caso por la afectacion de derechos humanos, se
considera procedente se realice a la afectada dicha reparacién, de conformidad
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con lo dispuesto por los articulos 1 tercer parrafo y 133 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 parrafo segundo
de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Durango, lo
establecido por la Ley de Victimas del Estado de Durango, asi como por los
numerales 4, 5, 8 y 11 de la Declaracion de los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder, toda vez que a la
fecha de elaboracion de esta Recomendacion no se advierte accion alguna
encaminada a dicha reparacién integral.

~ 49. Para tal efecto, la autoridad recomendada garantizard a la victima la
reparacion integral, la cual debera ser proporcional a la gravedad de la violacién y
a las circunstancias del presente caso.

50. Derivado de lo anterior, esta Comision dara vista a la Comision Estatal de
Atencion Integral a Victimas de Durango, a fin de que proceda conforme a sus
legales atribuciones.

51. Del examen practicado a las evidencias y observaciones plasmadas en la
presente Recomendacién, se deriva la siguiente:

CONCLUSION.

UNICA. Que de las constancias que obran en el expediente de queja que se
resuelve, se desprende que AR1 y AR2 incurrieron en violacion a los derechos
humanos del Derecha la libertad, en la denotacién de Acciones y omisiones
I contrarias al ejercicio del derecho a la libertad personal, en el rubro de
Detencién arbitraria, por Efectuar una detencién sin contar con la orden
correspondiente, fuera de los casos de flagrancia, en agravio de QV1.

52. Por lo anteriormente expuesto, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Durango, respetuosamente, formula a Usted Fiscal General del Estado de
Durango, las siguientes:

RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, tenga a bien girar
sus mas respetables instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se inicie
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el procedimiento correspondiente en contra de AR1 y AR2, para que de acuerdo
al grado de participacion se determine su responsabilidad y se les aplique la
sancion que legalmente les corresponda por las violaciones a los derechos
humanos en agravio de QV1. Asimismo, le solicito se anexe a dicho
procedimiento la copia certificada de Ia presente Recomendacion que se
acompana para que se consideren las evidencias, precisiones y ponderaciones de
la misma, que adminiculadas y concatenadas con los medios de prueba que se
allegue y cuente, sustenten fehacientemente su resolucién Yy, en su caso, la
sancion que se imponga. Igualmente se informe periédicamente a este Organismo

~ de los avances de los procedimientos Yy en su momento enviar constancias de las
resoluciones que se emitan.

Cabe sefialar que para esta Comision es igualmente grave y vulnera el Estado de
Derecho, la no instauracion de los procedimientos tendentes a resolver sobre |a
probable responsabilidad de los servidores publicos por violaciones a los
derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones dernasiado leves,
contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se propicia la impunidad,
se rompe el principio de legalidad y se deja de cumplir con los fines de Ia
aplicacién de las penas y sanciones, en el sentido de que éstas deben ser
ejemplares, inhibitorias y educativas.

SEGUNDA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, gire sus
respetables instrucciones a efecto de que se anexe copia de la resolucién del
procedimiento administrativo en los expedientes personales de AR1 y AR2, a
efecto de que obre constancia de que transgredieron derechos humanos. De lo
anterior, debera informar a esta Comisién sobre su cumplimiento.

TERCERA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, gire instrucciones
a quien corresponda para que AR1 y AR2 apeguen su conducta al respeto de los
derechos humanos, remitiendo a esta Comisién Estatal las constancias con que
se acredite su cumplimiento.

CUARTA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, gire instrucciones a
quien corresponda para que AR1 y AR2 se sujeten a las normas constitucionales
y legales relativas al desempefio de sus funciones, enviando a esta Comisién las
pruebas con las que acredite su cumplimiento.
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QUINTA.- Que Usted Fiscal General en el Estado de Durango, gire instrucciones
a quien corresponda, a efecto de que se lleven a cabo acciones inmediatas para
que AR1y AR2 sean capacitados respecto de la conducta que deben observar en
el desempefio de sus funciones a fin de respetar los derechos humanos de toda
persona, evitando caer en la repeticion de actos violatorios como los acreditados
en la presente resolucidn, enviando a este Organismo las pruebas de su
cumplimiento,

SEXTA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, de la misma manera

N\ gire sus respetables instrucciones a quien corresponda, a fin de qué se provea lo
necesario para que se repare integralmente el dafio causado 2 QV1 por la
violacién a los derechos humanos que se ha hecho mencién conforme a la Ley de
Victimas del Estado de Durango, informando a este Organismo sobre su
cumplimiento.

SEPTIMA.- Que Usted Fiscal General del Estado de Durango, de igual forma gire
sus respetables instrucciones a quien corresponda,.para que con base a las
consideraciones de la presente Recomendacion, respecto a la probable comision
de conductas delictivas en que pudieran haber incurrido AR1 y ARZ, se inicie la
Carpeta de Investigacion correspondiente y-se resuelva conforme a derecho,
enviando a este Organismo las pruebas de su cumplimiento.

53. Cabe destacar, que las recomendaciones de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Durango, no pretenden en modo alguno desacreditar a las
instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o & sus titulares,
por el contrario, deben ser concebidas como un instrumento indispensable en las
—~ sociedades democréticas y los Estados de Derecho, para lograr su fortalecimiento
/ a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y
servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalece de manera
progresiva cada vez que se logra que aquéllas y éstos sometan su actuacion a las
normas juridicas y a los criterios de justicia que conllevan el respeto a los
derechos humanos.

54. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 102
Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 57
de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Duraiigo, tiene el
caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental de coadyuvar con el

- “Protegiendo tus derechos conia fuerza de tu confianza” -
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fortalecimiento de las instituciones y en la busqueda de la observancia irrestricta
de la ley por autoridades y servidores publicos.

55. De conformidad con el articulo 57 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Durango, solicito a Usted que la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacioén, en su caso, sea informada a esie Organismo
dentro del término de quince dias habiles siguientes a su notificacién.

56. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, solicito a Usted que en el
~ término de treinta dias habiles siguientes a la aceptacién de la Recomendacion,
; remita a esta Comision las pruebas correspondientes sobre su cumplimiento.

57. Segun el parrafo tercero del articulo 57 de la Ley de esta Comision, la falta de
comunicacién de aceptacién o no de la Recomendacién, dara lugar a que se
interprete que fue aceptada, asumiendo la autoridad a quien se dirige la
obligacién de darle cumplimiento.

58. Con fundamento en el articulo 58 de la Ley de este Organismo, en caso de |a
no aceptacion de la presente Recomendacion o derivado de su incumplimiento
por el servidor publico, éste debera fundar, motivar y hacer publica su negativa.

De igual forma, esta Comisién podra hacer del conocimiento de |a opinién publica
este hecho.

59. De igual manera, le informo que de conformidad con lo dispuesto 2n el articulo

59 de la mencionada Ley, en caso de que la presente Recomendacion no sea

aceptada o cumplida por los servidores publicos, ésta Comisién dara vista al

. Congreso del Estado de dicha situacién, para que de, n los tramites
| correspondientes, se cite al servidor publico y égié”c a explicar el
motivo de su negativa o incumplimiento. ,,‘,9“

NTONIO GUERECA DIAZ
PRESIDENTE.
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